UNION NACIONAL
DE TRABAJADORES

E TRRBRJARDSRES

Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fracciéon II, y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, los suscritos, diputados y diputadas a
la LVIII Legislatura del Congreso de la Unién, sometemos a la
consideracion de esta H. Camara de Diputados, para su estudio y
dictamen respectivos, una iniciativa de reforma integral a la Ley Federal
del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

México se encuentra en el umbral de un nuevo régimen politico. De una
forma autoritaria de gobierno con amplias facultades discrecionales del
Poder Ejecutivo, tiene la oportunidad histérica de transitar a un régimen
democratico, con equilibrio de poderes, en donde impere el Estado de
derecho. La configuracidon politica surgida del proceso electoral del 2 de
julio de 2000, el fin de la hegemonia del pri, la alternancia en el
gobierno federal y el nuevo reparto de poder que refleja con mayor
fidelidad la pluralidad de la sociedad mexicana, generan una atmosfera
propicia para la transformacion democratica de nuestro pais. Esta
demostrado que esa transformacidén no sera consecuencia inmediata del
escenario politico surgido de los comicios federales, sino que dependera
de la profundidad y alcance de los cambios politicos, legales,
institucionales y culturales que lo acompafien. Requerimos, en suma,
una reforma del Estado y de su relacidon con la sociedad.



La transicidn mexicana y el cambio en el andamiaje politico y juridico
que conlleva, ponen ante nuestros o0jos la necesidad imperiosa de
transformar el universo laboral. El ejercicio de los derechos individuales
y colectivos de los trabajadores y de la democracia sindical reclama una
revision profunda de las normas del trabajo vigentes con objeto de
hacerlas compatibles con las modificaciones en el terreno politico, en un
entorno de creciente competencia e integracién econdmica mundial. El
fin de régimen politico y la mayor democratizacidon del pais a los que
aspiramos, deben ir aparejados de una accién legislativa que ponga
término al régimen laboral prevaleciente cuyos rasgos autoritarios y
corporativos representan un freno para la verdadera modernizacidon de
las relaciones laborales. No obstante, para ser exitoso, este cambio en
el modelo laboral debe sustentarse en la equidad y la justicia social para
los asalariados.

La transformacion que proponemos incluye de manera obligada la
adopcidn de una nueva legislacién laboral que responda a la urgencia de
eliminar esos rasgos autoritarios y corporativos que distinguen al viejo
orden laboral con el fin de democratizar las relaciones entre los
sindicatos, los trabajadores, los patrones y el Estado, asi como
establecer la correspondiente adecuacion entre los sistemas de
representacién social y politica.

Nuestra iniciativa tiene como sustento un diagndstico de la problematica
laboral del pais, del proceso de integracion de éste a un mundo
globalizado, de la situacién del movimiento sindical y del papel que
hasta hoy han jugado las instituciones del Estado en la relacion capital-
trabajo. Reconoce que las condiciones en que se da esta relacion han
cambiado sensiblemente en los Ultimos 30 afios, desde que fue
promulgada la Ley Federal de Trabajo en vigor. Un hito en esos cambios
es que, a pesar del fendmeno observado en la esfera politica, en donde
el partido hegemodnico fue desplazado del poder central, lo que obligaba
a replantear la relacién histérica que sostuvo el movimiento obrero
oficialista mexicano con el presidente de la republica, las bases de esa
relaciédn corporativa aun se mantienen sin que ello haya significado
mejora para los trabajadores ni ampliacion de sus libertades.

La burocracia sindical, creada al amparo de esa relaciéon corporativa,
busca ahora ser funcional al nuevo gobierno en beneficio de sus propios
intereses, apoyada en las disposiciones de la legislacion laboral que le
permitieron ostentar la representacion de los trabajadores sin necesidad
de legitimarse desde las bases mismas. Ello explica la negativa de esa
burocracia a realizar una revision a fondo de las normas del trabajo que,



al liberalizar derechos e inducir la democratizacién sindical, ponga en
riesgo esos intereses corporativos.

En cambio la revolucién laboral que proponemos encara ese desafio, al
mismo tiempo que reconoce la necesidad de preservar los principios que
le dieron vida a los derechos laborales. La iniciativa de reforma a la Ley
Federal del Trabajo que presentamos se inspira, asi, en lo mejor del
derecho social mexicano, cuyos principales tratadistas han concebido el
derecho del trabajo como el conjunto de normas juridicas que tienen por
objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones
laborales. Ello explica por qué nuestra propuesta conserva el caracter
tutelar de la ley en favor del trabajador y los principios que le dan
sustento.

Desde este enfoque la reforma es imprescindible, pues busca atender
los intereses fundamentales de los trabajadores y, al mismo tiempo,
mantener ventajas para los patrones. Sin un cambio de las actuales
reglas del juego en el escenario laboral —que ha dejado en manos de las
cupulas sindicales subordinadas al gobierno la posibilidad de poner un
freno al creciente poder del capital, y que dan amplios margenes de
intervencion gubernamental en los conflictos obrero-patronales e
intersindicales— los intereses de los trabajadores quedaran excluidos a la
hora de tomar decisiones fundamentales que pueden afectarlos en el
ambito internacional, nacional, regional, sectorial o local como hasta hoy
ha ocurrido.

La experiencia de los pasados veinte afos, en que se produjo una
reforma neoliberal del Estado, prueba con creces que la legislacion
vigente no permitié generar un reparto equilibrado de los sacrificios vy
beneficios del profundo proceso de ajuste estructural que acompanod la
emergencia de un nuevo modelo econdmico centrado en las
exportaciones. Por el contrario, esta legislacién y las instituciones
laborales que de ella surgieron, como las juntas de Conciliacion vy
Arbitraje o la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, fueron utiles
para imponer decisiones contrarias a la justicia e instaurar una paz
laboral forzada y una baja sustancial en los niveles de vida de los
trabajadores del pais. El nuevo orden laboral que proponemos
restablece los contrapesos necesarios para que ningun interés legitimo
guede al margen ni resulte sacrificado por supuestas razones de Estado
y en aras de un bienestar que se posterga indefinidamente.

La iniciativa busca democratizar el trabajo, por ello la revitalizacién del
poder sindical mediante su plena autonomia es un paso fundamental si
se quiere dotar a las organizaciones de una capacidad de negociacién



propia, que no dependa de los criterios de oportunidad
gubernamentales. Ello supone, necesariamente, remplazar un régimen
sindical cuya fuente y recursos de poder esenciales provenian de la
relacion de los sindicatos con el Poder Ejecutivo, de la férrea disciplina
interna, del verticalismo y los mecanismos coactivos de agremiacion o
de los privilegios politicos por su obligada pertenencia a un partido de
Estado, mas aun cuando ese partido de Estado ha sido sustituido en el
poder, lo que exige un nuevo arreglo politico e institucional. En su lugar
es preciso instaurar otro régimen sindical, que se nutra de la adhesién
auténtica de las bases y, por ende, de la representatividad real, de la
ampliacion de la bilateralidad y de los vinculos que libremente se
establezcan con otras organizaciones nacionales e internacionales afines
a sus intereses y estrategias, tanto sociales como politicas. Nuestra
alternativa promueve un sindicalismo fuerte, independiente y plural.

En estas circunstancias, la democratizacién de la vida sindical y la
eliminacion de los conocidos vicios a que dio lugar el viejo arreglo
corporativo-estatal, deben ser alentadas por un nuevo orden juridico al
crear los incentivos y orientaciones que las hagan posibles, lo que
constituira un elemento de fortaleza y no de debilidad de las
organizaciones. Este saneamiento es, ademas, una condicion para
ampliar los espacios de bilateralidad en las relaciones laborales en
distintos niveles y alcanzar su democratizacion, lo cual permitira que las
aspiraciones de los trabajadores sean atendidas sin necesidad de
recurrir a la confrontacion como Unica via de satisfaccion de éstas.

Un contexto de democratizacidon del régimen politico y de integracion
econdmica, la mayor division de poderes expresada en un Congreso que
ejerce con autonomia sus facultades constitucionales y un Poder Judicial
mas independiente y activo, asi como las presiones internacionales en
contra de la depresién de los salarios, ofrecida como una ventaja
comparativa artificial, exigen la vigencia del Estado de derecho. En este
nuevo contexto, el aumento de la transparencia de la vida sindical y la
existencia de incentivos institucionales que fomenten la cooperacién y la
mejora sostenida de la productividad —como lo plantea esta propuesta-
generaran beneficios indiscutibles a los inversores. Igualmente, el
reconocimiento de mejores condiciones de trabajo después de largos
anos de severos retrocesos, sera un aliciente para recuperar la
confianza entre los trabajadores y sus patrones, ingrediente
fundamental de un auténtico esfuerzo por mejorar sostenidamente la
productividad en el pais.

Para las empresas, transitar de las precarias certezas y la ilegalidad de
un régimen corporativo y autoritario, en vias de extincién, hacia formas



democraticas de gobernabilidad sustentadas en el Estado de derecho, es
también un cambio positivo, en tanto se dependera cada vez menos de
los avatares del proceso politico y mas de la ley. El mayor equilibrio
entre el poder de negociacidon del capital y el trabajo, que se busca con
los cambios que contiene la iniciativa del prd, es condicion de un
auténtico modelo de desarrollo, que se preocupa por el problema de la
distribucién y no lo deja exclusivamente en manos del mercado.

La iniciativa, sujeta a consideracién del Poder Legislativo, aspira a
impulsar una transformacion sustancial del viejo modelo de relaciones
laborales, considerando tres ejes principales. En primer lugar, el alcance
real de la proteccion de los intereses de los asalariados ya no dependera
de la discrecionalidad de la intervencién estatal ni de las alianzas
politicas, sino de la vigencia del principio de legalidad, de la plena
ciudadania de los trabajadores y de la promocién de organizaciones
sindicales auténomas, representativas, democraticas y con presencia y
capacidad de interlocucién real en el ambito productivo. Igualmente
descansard en instituciones -como los jueces laborales, el Instituto
Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades y el
Registro Publico Nacional de Organizaciones Sindicales y Contratos
Colectivos de Trabajo— que gozaran de las atribuciones politicas,
juridicas y técnicas adecuadas al desempeno de sus funciones en la
resolucion de conflictos de intereses contrapuestos, como son en
esencia los del capital y el trabajo, o en la determinacién de asuntos
clave como el incremento anual de los salarios minimos.

En segundo término, la necesidad de adaptar los procesos productivos a
las presiones competitivas no se atendera provocando la precarizacion
del empleo o dejando abierta la puerta para la arbitrariedad, la
unilateralidad y la corrupcién, sino ofreciendo todas las oportunidades
de una auténtica flexibilidad negociada que responda a las innovaciones
tecnoldgicas y organizativas y a los cambios de los mercados sin afectar
los derechos fundamentales de los trabajadores, como la estabilidad en
el empleo, y garantizando un reparto justo de sacrificios y beneficios.

Finalmente, después de severos retrocesos, acentuados durante los
ultimos veinte anos, de las condiciones de trabajo y de los salarios, se
atiende la urgencia de mejorar esta situacién, reconociendo a los
trabajadores condiciones y posibilidades que se encuentran plasmadas
en la contratacion colectiva o que ya forman parte de los regimenes
laborales en otros paises de la regidon, con economias y niveles de
desarrollo semejantes o aun menores de los que hoy tiene México.



Estos lineamientos fomentardan un modelo incluyente de relaciones
laborales sobre bases diferentes o, si se prefiere, sobre la base de un
nuevo pacto social que impulse una "via alta de desarrollo" sustentada
en la alta productividad y los altos salarios. De cara al pasado, este
pacto debe recuperar el compromiso de la revolucibn mexicana de
proteger los derechos de los trabajadores, quienes siguen siendo a
principios del siglo la parte mas débil de la relacion laboral, frente al
poder creciente del capital para imponer condiciones a los gobiernos
interesados en atraer inversiones. Hacia el futuro debe construir nuevas
formas individuales y colectivas de proteccion de los trabajadores, afines
a la promocion de una mejora continua de la productividad, incluyendo
en ella la elevacion de las condiciones de trabajo que la hagan posible.

La reforma laboral que proponemos se inserta, de esta manera, en una
reforma social del Estado, que responda a la profunda transformacion en
la que se halla inmerso nuestro sistema politico y sea compatible con el
modelo de desarrollo econdmico con justicia social.

El propédsito de reformar la legislacion laboral es una aspiracion
programatica de nuestro partido que cobra nuevos brios frente a la
situacion politica imperante. La reforma de la Ley Federal del Trabajo
que proponemos persigue configurar un modelo incluyente de relaciones
laborales, sobre la base del respeto a los derechos de los trabajadores;
la promocién bilateral de la modernizacion productiva y el reparto justo
de sus resultados por medio de mejores salarios; asi como el goce pleno
y la ampliacion de los derechos colectivos: de asociacion, contratacidon
colectiva y huelga. Un modelo que remonte las limitaciones que hoy
tienen los asalariados, en particular los trabajadores al servicio del
Estado en los 6rdenes federal, estatal y municipal para el ejercicio de
tales derechos. Un modelo que considere el reconocimiento de derechos
de los trabajadores de confianza y de otros sectores sujetos a regimenes
de excepcion por sus condiciones de contratacion, género, edad,
discapacidad, preferencia sexual, condiciones de salud, ubicacion
geografica e insercion productiva.

Asimismo, es nuestro objetivo rescatar, como un elemento esencial de
la reforma, el principio de libertad sindical con pluralidad, autonomia y
democracia, que posibilite la participacion libre y directa de los
trabajadores. Ello, en virtud de que la libertad sindical esta intimamente
unida al ejercicio cabal de los derechos individuales y colectivos, la
obtencidn de un salario remunerador, la reduccién de la jornada de
trabajo, el acceso a condiciones laborales que garanticen la integridad
de los trabajadores, la estabilidad en el empleo —que debe ser respetada
irrestrictamente- y la capacitacion profesional.



Nuestra propuesta considera, ademas, una reforma de fondo del
derecho procesal del trabajo para garantizar autonomia y eficacia en la
administracion e imparticiéon de la justicia laboral, sustituyendo a las
juntas de Conciliacién y Arbitraje por jueces laborales dependientes del
Poder Judicial, con capacidad de conocer los conflictos derivados del
régimen de seguridad social.

La iniciativa de reforma de la Ley Federal del Trabajo que aqui se
presenta, es una propuesta integral que implica reformar previamente el
articulo 123 constitucional, derogar su apartado B, modificar otros
articulos de nuestra carta magna y abrogar la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado en vigor desde el 29 de diciembre
del963.

Contenido de la Ley

La reforma que se propone conserva la estructura de la Ley Federal del
Trabajo en vigor, por lo que respecta a sus titulos y capitulos, tanto en
la parte sustantiva como en la procesal. A continuacién exponemos en
forma general el contenido de lo que seria la nueva Ley Federal del
Trabajo.

Principios generales, igualdad ante la ley
y perspectiva de género

En cuanto a los principios generales de la Ley, una de las modificaciones
mas sobresalientes guarda correspondencia con la iniciativa de reforma
del articulo 123 constitucional, que se presenta por separado, y consiste
en suprimir el apartado B, con objeto de otorgar derechos colectivos
plenos a los trabajadores del campo y la ciudad, sin excepciones de
ninguna naturaleza, salvo las previstas en la propia ley que atienden a
la naturaleza del trabajo desarrollado.

Entre otras medidas se precisa en el articulo 32 que el trabajo es un
derecho humano universal y un deber social inalienable, intransferible e
irrenunciable. No es un articulo de comercio, exige respeto para las
libertades, dignidad de quien lo presta asi como el reconocimiento a la
diferencia entre hombres y mujeres y debe efectuarse en condiciones
que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico digno para el o la
trabajadora y sus dependientes.

En concordancia con las reformas constitucionales que no podran
establecerse distinciones, exclusiones, preferencias o
restricciones basadas en: sexo, género, edad, credo religioso,



doctrina politica, condicidon social, condicion fisica, preferencia
sexual, estado civil, etnia, discapacidad y condiciones de salud,
que tengan por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades y de trato en el empleo o la ocupacion, la
formacion profesional, las condiciones y la admision al trabajo.

Asimismo no se consideraran discriminatorias aquellas medidas,
mecanismos o acciones de caracter temporal que suponen un trato
desigual tendentes a asegurar la igualdad entre hombres y mujeres. No
podra ejercerse ninguna forma de discriminacién hacia las mujeres
expresada como violencia fisica, sicoldgica, sexual, moral o verbal que
atente contra su dignidad.

En ese orden de ideas se plantea que es de interés social promover y
vigilar la capacitacion y el adiestramiento de los factores de la
produccién, asi como la productividad y la calidad en el trabajo y los
beneficios que estas deben generar tanto a los trabajadores como a los
patrones garantizando la igualdad de oportunidades para ambos sexos.
También se deberd promover la participacién de la mujer en las
comisiones mixtas establecidas por esta ley, con miras a lograr una
representacion equitativa entre trabajadoras y trabajadores ocupados en
la empresa.

Con objeto de promover la igualdad de oportunidades y de condiciones
laborales entre hombres y mujeres, la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social contard con un organismo desconcentrado que se encargara de
formular y desarrollar programas de accion afirmativa.

Se entiende por accion afirmativa la adopcion de medidas
temporales destinadas a fomentar la participacion de la mujer en
el empleo, en la actividad sindical y en los programas de
capacitacion y adiestramiento de manera que contribuyan a
corregir en los hechos los factores de discriminacion por género.

Desde nuestra perspectiva, es vital formular cambios en el derecho
laboral que permitan a la mujer trabajadora integrarse al mundo
productivo y de servicios, en igualdad de condiciones respecto al
hombre. La desigualdad histdrica de género ubica a las mujeres en una
posicion de opresidon y desventaja que les impide incorporarse
plenamente a la vida productiva. No obstante, las mujeres participan
cada vez mas en el mercado de trabajo y en el conjunto de las
actividades productivas, enfrentando problemas que la legislacion actual
no contribuye a resolver y en algunos casos ahonda.



Hacer conciencia en la sociedad frente a la realidad laboral femenina, ha
sido preocupacion de las mujeres sindicalistas de nuestro pais y de
organizaciones no gubernamentales; varias de sus propuestas son
recogidas en esta iniciativa. Por otra parte, los avances internacionales
en la materia también han contribuido a que se acepte que la legislacion
mexicana esta notablemente retrasada en comparaciéon con la de otros
paises. Hace algunas semanas se llevd a cabo el Parlamento de Mujeres
de México, cuyos pronunciamientos volvieron a sefialar la necesidad de
legislar en la materia.

En el propio titulo de principios generales se dispone, ampliando el arco
de posibilidades para ambos géneros que encontraremos en toda la
iniciativa, que las mujeres y los hombres en cuyo perjuicio se hubiera
realizado cualquier discriminacion que les impidiera ocupar un empleo,
tendran derecho a solicitar ante el juez laboral el pago de una
indemnizaciéon equivalente a tres meses del salario que les hubiera
correspondido al ocuparlo. En los demas casos de discriminacion, se
tendra derecho a reclamar ante la misma autoridad, que se subsanen
los perjuicios causados y se restablezca el principio de igualdad.

En esta perspectiva se introduce en el articulo relativo a las causales de
rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el trabajador
o la trabajadora, incurrir el patrén, sus familiares o su personal directivo
o administrativo, dentro del servicio, en abuso u hostigamiento sexual.
Se entendera por hostigamiento sexual la conducta que constituya un
comportamiento indeseado que ofenda, con base en la sexualidad, la
dignidad de cualquier persona en el lugar de trabajo.

La propuesta intenta una inclusién transversal de
disposiciones para regular en areas especificas la
proteccion de las mujeres en el ambito laboral, al
tiempo que se conserva un capitulo especial
destinado la responsabilidad familiar y los derechos
reproductivos. Se trata de un esfuerzo, quiza aun
insuficiente, por atender uno de los problemas
fundamentales del mundo del trabajo.

En el articulo 92 se establece que los patrones estdn obligados a
destinar cinco por ciento de las plazas a personas con discapacidad que
puedan realizar las labores propias de la empresa o establecimiento.

La iniciativa recoge un conjunto de disposiciones orientadas a propiciar
que quienes padecen alguna discapacidad se incorporen plenamente a



las actividades productivas y de servicios. Considera medidas legales
tendentes a erradicar la discriminacion laboral de que ha sido objeto
este sector, cubriendo las lagunas que al respecto tiene la actual
legislacion.

En congruencia con este principio general, la propuesta le otorga a los
discapacitados, en otros capitulos de la ley, derechos de preferencia en
la oferta de empleo, y en la cobertura de vacantes y ascensos
escalafonarios, siempre y cuando reunan los requisitos de ingreso y
promocion definidos en las empresas y establecimientos. Con el interés
de facilitar su labor productiva, se inducen cambios en el disefo y la
planeacién de las diferentes areas de trabajo, dado que en la actualidad,
y en la mayoria de los casos, dichos espacios fisicos no se conciben para
albergar a trabajadores con discapacidad. Tampoco el equipamiento
basico de acceso, seguridad y libre transito es habilitado para cubrir las
necesidades de trabajadores en estas circunstancias, por lo que se
dispone que las empresas o establecimientos, de acuerdo con sus
posibilidades econdmicas, subsanen estas carencias.

Atender estos requerimientos es inaplazable, toda vez que de acuerdo
con estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, existen en
México diez millones de personas que padecen de algun tipo de
discapacidad, parte de los cuales constituye un importante capital
humano para las empresas.

Por tal motivo, en diversos apartados de la ley se incluyen disposiciones
que impiden la discriminacién de este sector y reafirman su derecho al
trabajo, para permitir su acceso a condiciones laborales adecuadas y al
desarrollo de sus capacidades productivas.

Asimismo en el articulo 44 se asienta que se entiende que hay
sustitucion patronal cuando por cualquier via se trasmiten, sea
de manera total o parcial, los bienes esenciales afectos a la
explotacion, con el animo de continuarla. La sustitucion del
patron no afectara las relaciones de trabajo de la empresa o
establecimiento. El patron sustituido sera solidariamente
responsable con el nuevo por las obligaciones derivadas de las
relaciones de trabajo y de la ley, nacidas antes de la fecha de la
sustitucion, hasta por el término de seis meses; concluido éste,
subsistira Unicamente la responsabilidad del nuevo patron.
Ademas que el término de seis meses se contara a partir de la
fecha en que se hubiere dado aviso de la sustitucion al sindicato
y a los trabajadores.



Este término se elevara a dos afios cuando la transmisién de los bienes
provoque a la empresa una considerable pérdida patrimonial que pueda
causar un perjuicio a los trabajadores en sus condiciones de trabajo o el
incumplimiento de las obligaciones del nuevo patréon. En tal caso la
responsabilidad del patrén sustituido abarcara las obligaciones laborales
previas y posteriores a la sustitucion, hasta por un monto igual a las
ventajas econdmicas que hubiere obtenido con motivo de la transmisién
de los bienes.

Relaciones individuales de trabajo

La iniciativa respeta escrupulosamente la estabilidad en el empleo,
principio caracteristico de la legislacion mexicana respecto de las que
existen en otras latitudes. Ante la destruccion masiva del empleo,
producto de las crisis econdmicas recurrentes en el pais, el valor de la
estabilidad en el puesto de trabajo ha cobrado fuerza. Para ejemplificar
la magnitud del fendmeno y lo vulnerable que es ante el
comportamiento de nuestra economia, conviene sefialar que, de acuerdo
con el Segundo Informe de Gobierno, durante los primeros 19 meses de
gestion de Vicente Fox Quesada se perdieron 460 mil puestos de
trabajo, sélo considerando los registros del imss, sin contar que se
dejaron de crear 1.3 millones de empleos anuales para la mano de obra
joven que se incorpord en ese periodo a la fuerza de trabajo.

A ello se suma el hecho de que el régimen de capitalizacién individual de
las pensiones del imss vigente desde 1997, exige mayor tiempo de
espera para gozar de una pension, conforme lo dispone la Ley del
Seguro Social, lo cual redimensiona la importancia de la estabilidad
laboral frente al riesgo de intercambiarla por una mayor indemnizacién
de ley, como se sustenta en otras propuestas de reforma, o de la
adopcion de nuevas figuras de contratacion que generen inestabilidad
laboral como lo pretende el Ejecutivo. Por otra parte, la estabilidad en el
empleo, como principio, es irrenunciable, ya que de él depende el
ejercicio de los otros derechos laborales. Su inexistencia pondria en tela
de juicio el ejercicio de todos los derechos consagrados en la legislacion.

En materia de relaciones individuales y condiciones de trabajo se
proponen medidas que tienden a mejorar la situacion juridica del
trabajador y brindar solucion a preocupaciones que los principales
actores del universo laboral han sefialado como susceptibles de ser
consideradas en la Ley. Asi, se precisa que las responsabilidades
patronales corresponden a quienes realmente reciben en forma
permanente los servicios del trabajador, independientemente de



quienes, de manera formal, aparezcan como patrones o receptores de
esos servicios, sin eximir a éstos de su responsabilidad solidaria.

También que la simulacion de una relacién juridica o contrato de otra
indole legal, hace responsable al patron del pago del 50% adicional al
monto de los salarios, prestaciones e indemnizaciones derivadas de la
relacion o contrato de trabajo cuyo pago o disfrute se hubiere omitido al
trabajador.

Para proteger al trabajador de los atropellos constantes de que
es victima, al obligarsele a firmar hojas en blanco en calidad de
renuncias anticipadas, se establece que en el supuesto de que un
trabajador sea obligado a la firma de documento en blanco,
podra acudir ante la oficina de inspeccion del trabajo de su
residencia a denunciar el hecho. En tal caso, para que produzca
efectos legales la renuncia voluntaria del trabajador, esta debera
ser ratificada ante el juez laboral. La inspeccion del trabajo
conservara en secreto dicha denuncia, para el caso de que fuere
necesario aportarla como elemento probatorio preconstituido.

De acuerdo con nuestra iniciativa, los convenios colectivos celebrados
entre los sindicatos y los patrones que puedan afectar los derechos de
los trabajadores, deberan ser aprobados por la mayoria de éstos segun
la modalidad consignada en los estatutos sindicales.

En el articulo 38 se indica que el trabajo por tiempo indeterminado
puede ser continuo o discontinuo. Por trabajo por tiempo indeterminado
discontinuo debe entenderse aquel que se desarrolle de manera
permanente por temporadas en ciertos periodos del afno, mes, semana o
por dias, en atencién de la naturaleza de los trabajos o actividades.

Los trabajadores que presten sus servicios bajo esta modalidad, tienen
los mismos derechos y obligaciones que los trabajadores por tiempo
indeterminado, en proporcion del tiempo trabajado.

Condiciones de trabajo

Nuestra preocupacidén por mejorar las condiciones de trabajo y de vida
de los asalariados nos lleva a formular un conjunto de reformas
importantes. Asi, el nuevo régimen de relaciones laborales que
proponemos, busca imprimir un sentido social a la mejora continua de la
productividad y alentar el crecimiento econdmico de manera que todos
los factores de la produccion resulten beneficiados de esta estrategia.



Es ostensible el fracaso del modelo laboral hasta hoy adoptado, que se
centra en un amplio margen de intervencion del Estado, privilegios para
el capital y profundo deterioro del bienestar social de la poblacion.
Corresponde ahora que la relacién fundamental de toda sociedad
moderna, la relacién capital-trabajo, sea capaz de articular un nuevo
pacto social que permita un crecimiento sostenido con beneficio para
todos los factores de la produccidon. En nuestra propuesta existen varios
elementos que configuran, desde las condiciones de trabajo y de vida,
una nueva norma para la convivencia civilizada entre los factores de la
produccién.

Sobresale, por su importancia, la reduccidon de la jornada de trabajo
semanal, de 48 horas a 40 con pago de 56, que, junto con el aumento
de prestaciones sociales, es una de las principales propuestas de la
reforma laboral. Si una de las grandes conquistas de la clase
trabajadora de principios del siglo xx fue la reducciéon de la jornada
diaria a ocho horas, hoy estan dadas las condiciones para reducir la
jornada semanal. ¢Significa esta reduccidn una pérdida para la
sociedad? Todo lo contrario, implica que la sociedad es capaz de
producir en menos horas el mismo valor, y representa la oportunidad de
crear mas empleos. El resultado del aumento de la productividad social
conduce, a largo plazo, a que la humanidad pueda disponer de la misma
cantidad de bienes de uso con menor tiempo de trabajo. Una de las
formas de reparto de esa productividad social es la disminucién de la
jornada de trabajo. En México, la reduccion a 40 horas constituye una
demanda histérica de los trabajadores y es, en las actuales condiciones,
perfectamente viable.

Asimismo se incrementa el pago de la prima dominical de 25 a 50 por
ciento. Se aumenta el niumero de dias de vacaciones de seis a 10 dias
laborables, que se incrementaran en dos dias laborables por cada afio
subsecuente y sube el pago de la prima vacacional de 25 a 100 por
ciento.

En la ruta de alentar las responsabilidades familiares se propone
que para la asignacion de los periodos vacacionales, se
estableceran criterios de priorizacion para que las vacaciones de
madres solas, jefas de hogar o padres con responsabilidades
familiares no compartidas con la madre, coincidan con las
escolares de sus hijos e hijas, si asi lo eligen las o los
trabajadores.

Por lo que se refiere a los dias de descanso obligatorio, se respetan los
establecidos en la ley en vigor, pero se propone que de comun acuerdo,



trabajadores y patrones establezcan las modalidades para que el
descanso de los dias 5 de febrero, 21 de marzo y 20 de noviembre, si
corresponden a martes, miércoles o jueves sean disfrutados el lunes o el
viernes mas proximo.

Se incrementa el monto del aguinaldo de 15 a 30 dias de salario, con la
modalidad de que en las empresas con menos de cincuenta
trabajadores, las partes podran acordar el pago de esta cantidad en dos
exhibiciones a lo largo del afno. Se mejora el pago y los criterios para
aplicar la prima de antigledad.

Salario, productividad y reparto de utilidades

En el centro de nuestras preocupaciones legislativas se encuentran los
temas del salario y la productividad. Hasta ahora el Poder Ejecutivo se
ha reservado el control de los salarios mediante la Comision Nacional de
los Salarios Minimos, cuyo caracter tripartito no ha hecho sino
reproducir las relaciones de sujecion observadas en el terreno de los
derechos colectivos: el gobierno federal ha definido el salario minimo sin
que los trabajadores puedan incidir en esta variable decisiva para la
economia del pais. La determinacion politica de pasar a los trabajadores
el costo social de la crisis, ha significado un deterioro del salario real,
inédito en la historia México. Después de veinticinco afos de caida
ininterrumpida, es necesario restablecer la vigencia del salario minimo
general como un salario suficiente, tal como lo establece el articulo 123
de la Constitucion Politica. Por ello, la propuesta de reforma, ademas de
recuperar los imperativos de justicia social, busca rescatar el papel del
salario minimo en la economia al permitir que, con salarios suficientes,
se fortalezca el mercado interno, sin lo cual seria imposible sentar las
bases de un crecimiento econdmico estable e integrado.

La iniciativa dispone, por tanto, que el salario minimo debera aumentar
anualmente con base en la evolucion del costo de la vida, y su vigencia
podra revisarse antes de ese periodo de tiempo, en funcién del deterioro
salarial sufrido, segun lo determinen la Camara de Diputados o la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, en su caso, a propuesta
del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades. Asimismo, este salario debera incrementarse anualmente, en
forma complementaria, con el propdsito de establecer un aumento real
que retribuya el incremento de la productividad media de la economia
en ese periodo, con base en el porcentaje que determine la Camara de
Diputados, tomando en consideracidon las recomendaciones del Instituto.



Una medida adicional y transitoria estaria orientada a que dicho instituto
realice los estudios necesarios para proponer el monto y las
modalidades de aplicacién gradual de un factor de compensacién por la
caida histérica del salario minimo general y profesional en las ultimas
dos décadas y media.

El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades —como ya se explico- asumira las funciones de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos, organismo que con esta iniciativa
desaparece. El Instituto estard integrado por un cuerpo colegiado de
cinco miembros, por subcomisiones técnicas y por un consejo consultivo
en el que participaran representantes de los trabajadores, los patrones y
el gobierno federal, asi como por investigadores de reconocido prestigio.
La representacion de los trabajadores debera reflejar la pluralidad
sindical del pais. Los miembros del cuerpo colegiado seran electos por la
Camara de Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios, cada
siete anos.

Por otra parte, con la inclusion de un capitulo nuevo sobre
productividad, se trata de impulsar medidas legales que permitan a los
trabajadores enfrentar el reto productivo, con bilateralidad y retribucion
justa. La corresponsabilidad para mejorar la productividad supone
involucrar al trabajador en el conocimiento integral del proceso
productivo. De este conocimiento y de la negociacidn bilateral resultaran
programas de productividad por empresa y por rama de la actividad a
partir de la creacién de camaras sectoriales.

La participacién de los trabajadores en los programas para mejorar la
productividad dara a éstos el sentido social que debe ser propio de los
procesos productivos. Sélo un modelo excluyente y depredador como el
que hasta ahora se pretende imponer puede suponer, equivocadamente,
que una perspectiva unilateral asegurara la mejora continua de la
productividad.

De esta manera, la iniciativa propone un concepto de productividad
amplio, que no sélo considera la dimensidon técnica o econdmica, sino
que recoge elementos sin los cuales seria imposible involucrar a los
trabajadores en los desafios productivos: su calidad de vida y el reparto
equitativo de los beneficios. Incluye la facultad de trabajadores,
sindicatos y patrones de llegar a acuerdos en la materia. Obliga a los
patrones a proporcionar a los trabajadores y a sus representantes
sindicales la informacion relativa a la situacidén tecnoldgica, organizativa,
financiera y de mercado de la empresa, incluyendo los planes de
inversidon. Considera la creacidén en la empresa de comisiones mixtas de



Productividad y Capacitacién, a cuyo cargo quedara el diagnédstico de
este importante asunto, la formulacién y evaluacion de programas
destinados a atenderlo, asi como la adopcién de mecanismos para
distribuir sus resultados. Se detalla el contenido y periodicidad de los
planes y programas de productividad, capacitacion y distribucion de
beneficios, por empresa o sectorialmente. También se faculta a las
camaras sectoriales para proponer, por conducto del Instituto Nacional
de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades,
recomendaciones sobre el incremento de los salarios profesionales en el
sector, vinculados con los indicadores de productividad.

Consecuentes con estos propositos se introduce en el articulo 87 de la
iniciativa el concepto de bonos de productividad como parte integrante
del salario.

La propuesta traslada las funciones de la Comisién Nacional para la
Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas al
instituto citado, y acorta los plazos para la presentacion de los estudios
necesarios para conocer las condiciones generales de la economia
nacional, los indices de productividad y la situacidon de los trabajadores.
Sobre la base de estos estudios se propondra a la Camara de Diputados
el porcentaje anual repartible. Esta, a su vez, lo determinara cada cinco
anos. Los ingresos de los trabajadores por concepto de reparto de
utilidades quedan, en la propuesta, libres de todo gravamen.

Para evitar las controversias que han llevado a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién a emitir jurisprudencia sobre la inconstitucionalidad
de la manera en que hoy se determina el reparto de utilidades, en la
reforma constitucional propuesta se hacen las adecuaciones necesarias
que son trasladadas al articulo 129 de la ley reglamentaria.

Se suprime el impedimento para que los trabajadores pongan a
disposicion de terceras personas los datos contenidos en la declaracién
anual de los patrones, asi como los anexos correspondientes.

Por ultimo, se dispone que los trabajadores participen en los activos de
las empresas mediante la adquisicion de las denominadas acciones «T».
Las modalidades de adquisicion de dichas acciones, y demas asuntos
relativos a su propiedad, se detallaran en un reglamento que para tal
efecto emitan las autoridades del Trabajo, en consulta con la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y las organizaciones de empresarios y
trabajadores.



Derechos y obligaciones de los trabajadores
y de los patrones

En la iniciativa se amplian derechos y se precisan obligaciones de
trabajadores y patrones. Por cuanto a los segundos se dispone que
tienen la obligacién fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se
preste el trabajo, para el debido conocimiento de los trabajadores, el
texto vigente del contrato colectivo y de su tabulador de salarios asi
como el padron contractual actualizado. Las solicitudes de firma de
contrato colectivo de trabajo y las demandas de titularidad del contrato
colectivo que le sean presentadas, deben tener el mismo tratamiento.

Complementariamente los patrones seran
responsables de crear un ambiente laboral libre
de riesgos y violencia laboral y de establecer
condiciones, mecanismos e instancias para
impedir el acoso y el hostigamiento sexual en el
lugar de trabajo. Otorgar a la trabajadora que
adopte un infante menor de un ano de edad, un
mes de permiso con goce de salario integro
desde que se le otorgue la custodia sobre el
menor.

Se prohibe a los patrones obligar a los trabajadores por coaccidon o por
cualquier otro medio, a afiliarse o retirarse del sindicato o agrupacion a
que pertenezcan, a votar por determinada candidatura o intervenir en
cualquier forma en el régimen interno del sindicato.

Adicionalmente se prohibe despedir de su trabajo o aplicar sanciones a
los trabajadores que amparados por la libertad sindical, ejerzan su
derecho de decidir sobre la firma o el rechazo del contrato colectivo o el
de optar por determinado sindicato en los juicios de titularidad
contractual. Sera requisito previo para el despido, acreditar ante el juez
competente la causal o causales de rescisiéon dentro de los tres meses
previos 0 posteriores, respecto de los trabajadores que hubieren
ejercido o puedan ejercer la libertad sindical o su derecho de aceptar o
rechazar el contrato colectivo.

Se prohibe a los patrones realizar actos de hostigamiento sexual contra
alguna persona en el centro de trabajo. Exigir o solicitar a las mujeres la
presentacién del certificado médico de ingravidez, o la practica de
pruebas de embarazo como requisito previo para otorgar un empleo.
También despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o



indirectamente para que renuncie por estar embarazada, por cambio de
estado civil o por tener a su cargo el cuidado de hijos menores. Ademas
se les prohibe establecer cualquier tipo de distincion o exclusion basada
en el género que tenga por objeto o por resultado menoscabar, anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo con
excepcidon de las sustentadas en las exigencias particulares de una labor
determinada.

En concordancia con la basqueda de la equidad de género, pero
en los asuntos relativos a la capacitacion, se propone adoptar
medidas de accion afirmativa para garantizar condiciones
efectivas de igualdad entre el hombre y la mujer en el ejercicio
de este derecho. Los planes y programas deberan ser registrados
ante la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, autoridad que
queda obligada a supervisar los mismos. Los programas deberan
determinar ademas la creacion de oportunidades de capacitacion
y adiestramiento para los trabajadores por tiempo u obra
determinada, garantizando la igualdad de oportunidades y de
trato y de no discriminacion.

En areas laborales en donde la cuota de empleo de mujeres sea
inequitativa, los planes y programas les posibilitaran el acceso a
una cuota equitativa de participacion para lograr las mismas
oportunidades de empleo a determinados puestos de trabajo

Tratdndose de puestos de nueva creacién, se mantienen las
disposiciones del articulo 159 en vigor, pero ahi donde se estipula que
en los contratos colectivos se establecerd la forma en que deberan
acreditarse la aptitud y otorgarse los ascensos, se agrega que se
buscara que los criterios sean objetivos. También, los requisitos de un
puesto deberan ser uniformes frente a puestos iguales y adecuados a la
funcion por realizar.

Las enmiendas en el renglon de la cobertura de vacantes e ingreso
estan dirigidas a favorecer la promocién de los trabajadores mas
calificados frente a una exigencia mayor de las empresas vy
establecimientos de elevar sus niveles de competitividad; pero no
eximen al patron de su responsabilidad de capacitar. Ello, ademas de
favorecer el desempefio de las unidades productivas y de servicios,
estimulard al trabajador a superarse, mediante la capacitacién, y a la
empresa, a invertir en esta actividad.

Habitaciones para los trabajadores



En este capitulo se respetan esencialmente las disposiciones de la ley en
vigor, pero con objeto de propiciar que los trabajadores que reciben
entre uno y dos salarios minimos -11.7 millones de asalariados segun
cifras oficiales- tengan acceso a una vivienda de interés social, se
dispone que la Ley del Infonavit regulara los procedimientos y formas
conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad
habitaciones y obtener los créditos hipotecarios correspondientes vy
garantizara su disfrute a los trabajadores que perciban salario minimo.
Con la intencién de fortalecer las finanzas del Infonavit se modifica el
monto del salario maximo para el pago de las aportaciones por concepto
de vivienda, aumentandose al equivalente a veinticinco veces el salario
minimo general en vigor.

Sobre la reproduccion y las responsabilidades familiares

Otras reformas no menos importantes son las relativas al titulo quinto
de la ley, denominado "Trabajo de las mujeres" que cambia a "Sobre la
reproduccion y las responsabilidades familiares".

Las reformas de este titulo, como las que ya se han detallado
antes, se explican porque en la actualidad las condiciones
socioeconOmicas empujan cada vez mas a las mujeres a la
buisqueda de actividades fuera del hogar, provocando que en los
ultimos veinte aifos su participacion en el trabajo remunerado se
haya triplicado, mientras que la participacion de los hombres se
ha duplicado. Frecuentemente las mujeres cumplen con menos
horas de trabajo remunerado, pero cubren muchas horas mas de
trabajo no remunerado.

Hoy por hoy las mujeres necesitan y quieren trabajar en el
ambito productivo y de servicios. Sin embargo, en el mundo
laboral las desventajas hacia las mujeres son evidentes, asi
como lo es el hecho de que las oportunidades que se les brindan
y su situacion dentro de las fuentes de trabajo son agravadas
por la discrepancia entre el crecimiento demografico y la
creacion de espacios en el actual mercado laboral, a la vez que
sistematicamente se devalilan econdmica y culturalmente su
trabajo y sus capacidades.

La fuerza laboral femenina representa ya 34 por ciento de la
poblacion econémicamente activa. Asi pues, la forma como se
inserta esta fuerza en el mercado laboral, obliga a cuestionarnos
sobre la cantidad y calidad de empleos generados, la débil
proteccion de las mujeres en este campo y la galopante



discriminacion que desdeiia la capacidad y la calidad de su
trabajo, al tiempo que niega la posibilidad de demostrar esas
capacidades y cualidades.

Reconocer el fendmeno y erradicar el trato desigual a las
mujeres en desigual condicion es un acto de justicia social, sin el
cual no se podra garantizar la igualdad de oportunidades. Dado
que el trabajo es el instrumento que permite el acceso a los
servicios de salud, a una vivienda adecuada, recreacion,
seguridad, calidad alimentaria y satisfaccion de necesidades, es
decir, a condiciones de bienestar y crecimiento personal, familiar
y social, el ambito laboral es estratégico para el desarrollo y
mejoria de las mujeres.

La equidad es una herramienta de reversion y equilibrio de los
escenarios laborales desfavorables, que si bien requiere acciones
legislativas, exige la modificacion de las posturas culturales, el
fortalecimiento de los sistemas de seguridad social, la
restructuracion de los modelos de capacitaciéon y la creacion de
verdaderos vinculos con las organizaciones e instituciones
involucradas. La presente iniciativa de reformas persigue alentar
un escenario laboral favorable hacia las mujeres desde la ley,
pero existe conciencia entre los legisladores proponentes de que
es necesario emprender otras acciones de politica publica para
lograr la equidad anhelada.

Por otra parte, la proteccion de las mujeres y de su trabajo no es
una pretension grupal, es un muelle impulsor de la productividad
reconocido y amparado internacionalmente mediante un cuerpo
de numerosas normas de trabajo que ha signado México.
Actualmente suman 76 los instrumentos vigentes en nuestro
pais de los que se derivan disposiciones destinadas a fomentar la
igualdad de oportunidades y de trato entre la mujer y el hombre
entre las que se encuentran:

La Constitucion de la OIT en 1919 en su articulo 41, que
consigna el principio "Salario igual a trabajo igual”; el Convenio
100 y 111 asi como la recomendacion namero 90, que desde
1951 se dirigen especificamente a eliminar la discriminacion
entre el hombre y la mujer; el Convenio 156 y la recomendacion
nimero 165, que se aplica a hombres y mujeres con
responsabilidades hacia los hijos a su cargo o hacia otros
miembros de la familia directa que de manera evidente necesiten
su cuidado o sostén.



Mundialmente se ha identificado el trabajo como uno de los ejes
sobre los que se cimienta y desarrolla Ila estructura
socioeconOmica, siendo asi que la exclusion de la mujer del
plano del desarrollo laboral significa segregarla de la estructura,
organizacion y beneficios sociales y econémicos. Mas aln porque
la creciente insercion de las mujeres en el ambito laboral no ha
significado de ninguna manera el respeto de sus derechos en la
practica ni el reconocimiento de ésta en la normatividad del
trabajo.

La propuesta de reforma laboral integral con visién de género que aqui
se sustenta, pretende incluir en la legislacion nacional normas para la
proteccion de las mujeres en los diversos ambitos laborales, hasta hoy
no recogidas por la legislacion en vigor. Para la redaccion de la
propuesta han sido considerados los trabajos de diversas organizaciones
sociales, tanto de mujeres como de trabajadores en general; asimismo
se han incluido las propuestas de trabajos individuales de investigadoras
y académicas, asi como la experiencia de otros paises.

Por ello proponemos que las mujeres y los hombres disfrutan de
los mismos derechos y tienen iguales obligaciones, garantia que
se establece en lo general y especificamente en funcion de la
proteccion de las trabajadoras vy trabajadores con
responsabilidades familiares, asegurando la igualdad de trato y
oportunidades. Se precisa que las modalidades que se consighan
en este titulo tienen como propédsito fundamental proteger la
reproduccion y el desarrollo equilibrado de la familia, asi como
promover la corresponsabilidad de trabajadoras y trabajadores
en la atencidon de la familia.

Se garantiza a la trabajadora el ejercicio de sus derechos
reproductivos en el momento de su eleccion, protegiéndose su
salud y la del producto. Toda trabajadora que decida ejercer este
derecho conservara su empleo y puesto de trabajo. El patron
solo podra ser rescindirla por alguna de las causas sefaladas en
el articulo 47 en vigor y 50 en la iniciativa, que sea
particularmente grave o que haga imposible la continuacion de la
relacion de trabajo.

Se dispone que las mujeres trabajadoras durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud, ni sean labores peligrosas o
insalubres, en relacion con la gestacion. Que el patréon estara
obligado en dichas circunstancias a asignarle labores diferentes



a las habituales, compatibles con su estado y capacidad, dentro
del mismo nivel y categoria, sin que la trabajadora sufra
perjuicio en su salario, prestaciones, condiciones de trabajo y
derechos. Adicionalmente que gozaran forzosamente de un
descanso de dieciséis semanas durante el periodo previo y
posterior al parto, cuyo inicio sera determinado por Ila
trabajadora, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relaciéon de
trabajo. En los supuestos de parto miltiple, el periodo de
recuperacion de pos parto se incrementara a dos semanas mas.

Las dos dltimas semanas correspondientes al periodo postnatal,
podran ser disfrutadas opcionalmente por la madre o por el
padre, segin éstos lo convengan entre si para lo cual deberan
comunicar la decision con una anticipacion de por lo menos un
mes al patron.

En forma adicional, el periodo de lactancia tendran dos reposos
extraordinarios por dia de media hora cada uno, por un lapso de
seis meses para alimentar a sus hijos en el lugar adecuado e
higiénico que designe el patréon, salvo cuando la trabajadora
opte por acumular estas dos medias horas para ampliar el
periodo pos natal o bien a la reduccion de su jornada diaria de
una hora. Se propone que las instituciones de seguridad social
estan obligadas a cubrir las licencias por maternidad de las
trabajadoras, con independencia de su antigiledad o numero de
cotizaciones aportadas.

Que cuando un trabajador o trabajadora adopte un menor de
seis meses de edad tendra derecho a un permiso de seis
semanas con goce de salario integro, que debera disfrutarse en
los dias siguientes a la adopcion. Si el nifno adoptado es mayor
de seis meses y menor a ocho ainos, el permiso sera de tres
semanas.

Finalmente, que se promovera en los contratos colectivos el
establecimiento de permisos con y sin goce de salario,
destinados a la atencion de las responsabilidades familiares de
los trabajadores y trabajadoras, tales como el cuidado del
conyuge o concubinario, de hijos menores o padres enfermos.

Trabajo infantil



Con la finalidad de mantener la proteccion de los nifos trabajadores,
precisar las responsabilidades de los patrones y fomentar la educacion
de aquéllos se dispone que los patrones que tengan a su servicio
menores de dieciséis afios estan obligados proporcionarles las
facilidades necesarias para que cursen la educacién obligatoria. Queda
prohibida la utilizacion del trabajo de los nifios en las labores que
obstaculicen el acceso a la educacion obligatoria; las que socaven su
dignidad o autoestima y en los dias de descanso obligatorio, asi como el
tiempo extra.

Trabajos especiales
Trabajadores de confianza

La iniciativa modifica varias disposiciones sobre los trabajadores de
confianza. Los cambios tienen por objeto ampliar sus derechos laborales
y dar certeza juridica a su relacién de trabajo. Ese sentido encierra el
agregado que indica que la categoria de trabajador de confianza tiene
un caracter de excepcion; la extensidon para éste, sin ninguna limitante,
de las condiciones de trabajo pactadas en wuna empresa o
establecimiento. Se preceptia que el patréon podra rescindir la relacién
de trabajo si existe un motivo razonable de pérdida de la confianza, aun
cuando no coincida con las causas justificadas de rescision a que se
refiere la ley.

Trabajadores de los buques

Respecto de los trabajadores de los buques, la reforma considera que
debido a la globalizacion mundial del transporte maritimo, se deben
reflejar en la ley laboral los convenios que ha ratificado México con la
OIT, asi como, lo relativo a los convenios que aun estdn pendientes por
ratificar. Se debe sefalar que la actividad de la comision tripartita
constituida para el analisis de la ratificacion de convenios sobre gente de
mar, resulta muy cuestionable, ya que desde 1991, no se han ratificado
convenios relativos al trabajo a bordo de los buques, en perjuicio de los
marinos mexicanos y que arriban a puerto. Ademas se considera otra
modificacién sobre la limitante de competencia de la autoridad laboral
que refiere el articulo 187 de ley en vigor, ya que actualmente se
encuentra rebasado por las resoluciones que ha dictado el maximo
tribunal, en donde se ha determinado que la autoridad laboral es
competente para conocer de los asuntos de embarcaciones extranjeras
con tripulaciones extranjeras. En forma complementaria se modifican los
aspectos siguientes: se prohibe el trabajo de los menores de quince
anos y el de los menores de dieciocho como fogoneros o pafoleros,



sefala un periodo minimo de vacaciones anuales de quince dias habiles,
a diferencia de la ley vigente, que autoriza a los patronos para dejar de
cubrir los salarios durante el tiempo necesario para repatriar al
trabajador o conducirlo al punto de destino, se impone al patréon la
obligacion de pagarlos, pago que se funda en que la responsabilidad por
los riesgos a que estan expuestas las empresas o sus bienes, no pueden
guedar a cargo de los trabajadores.

Trabajadores rurales

La reforma integral propuesta abarca otros trabajos considerados como
especiales. Es el caso de los trabajadores del campo cuya denominacién
cambia a "Trabajadores rurales". La razén estriba en que el capitulo VIII
del titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo en vigor, que regula la
relacion laboral de los trabajadores del campo, ha quedado
completamente superado, pues no corresponde ya con las nuevas
relaciones econdmicas y sociales que se han ampliado y desarrollado en
el medio rural, en virtud de la integracién econdmica y de las reformas
estructurales promovidas entre 1988 y 1994. Dichas relaciones tienen
hoy un grado de complejidad que es necesario considerar en las nuevas
disposiciones laborales que garanticen al trabajador del medio rural la
justa retribucidén de su trabajo, asi como el otorgamiento efectivo de las
prestaciones y derechos individuales y colectivos derivados de la
relacion laboral. El trabajador del medio rural ha diversificado sus
actividades en la medida en que algunos sectores de la produccién
agropecuaria y agroindustrial empresarial se han capitalizado y, con
ello, han generado nuevos procesos Yy desarrollado sus cadenas
productivas. Empero, el trabajo del medio rural sigue teniendo ciertas
caracteristicas particulares que le dan un perfil de trabajo especial, sin
que ello quiera decir que sea un trabajo de excepcion. A continuacién
resumimos algunos aspectos sobresalientes del capitulo de
"Trabajadores rurales".

Se define que trabajadores rurales son los que ejecutan para un patrén
los trabajos propios y habituales de los procesos de produccidn agricola,
pecuaria y forestal, incluyendo los que se ejecutan en y para las
plantaciones comerciales forestales y aserraderos; acuicola; pesquera,
en agua dulce o riberefa, costera y de zona restringida; y de la micro,
pequefa y mediana empresa agroindustrial.

Los trabajos que se realicen en la gran industria de la transformacion de
la madera, y de la gran empresa agroindustrial, se regirdan por las
disposiciones generales de esta ley.



Ademas, los trabajadores rurales pueden ser, por la duracién de su
relacién de trabajo, por tiempo determinado, tiempo indeterminado y
tiempo indeterminado discontinuo. En los articulos 311 al 313 se define
cada tipo de contratacion.

También, que el patrén llevara un padrén especial de los trabajadores
contratados en cada temporada, para registrar la acumulacién de éstas
a fin de establecer la antigliedad en el trabajo y, con base en ella,
calcular las prestaciones y derechos derivados.

Por otra parte se dispone que las sociedades mercantiles que compren
tierra ejidal o comunal y contraten trabajadores, estaran obligadas a
utilizar preferentemente los servicios de los exejidatarios o comuneros,
cuando éstos lo soliciten, durante un plazo de cinco afnos contados a
partir de la operacion de compra, siempre y cuando no haya
impedimento fisico para realizar tal actividad.

Cuando el patron no respete el derecho de preferencia, estara obligado
a pagar al trabajador la indemnizacién a que hace referencia la fracciéon
IIT del articulo 54 de la ley, a cuyo efecto se tomara como salario base
el correspondiente al puesto o categoria que hubiese ocupado el
trabajador.

En los casos de aparceria agricola o de ganados, el propietario del
predio de que se trate y el duefio del dinero o del ganado, en su caso,
seran solidariamente responsables de las obligaciones laborales que
deriven de la contratacién de trabajadores para laborar en la unidad de
produccién constituida bajo dicho contrato, cuando el duefio de la tierra
no tenga los medios necesarios para responder por las obligaciones
laborales contraidas.

En cuanto a las agroempresas que tengan celebrado con ejidatarios,
comuneros, pequenos propietarios, ejidos o comunidades contrato de
arrendamiento o cualquier otro contrato de los denominados de
aprovechamiento o de apropiacidén de la riqueza ajena con prestacién de
servicios, sera solidariamente responsable con su arrendador o
arrendadores, de las obligaciones que aquél o aquéllos contraigan con
los trabajadores contratados para operar las actividades productivas,
objeto del contrato de que se trate.

Las micro y pequefias empresas rurales tendran hasta cinco afios de
gracia para amortizar capitales, por lo que durante ese lapso a partir de
la fecha de inicio de sus operaciones, estaran exentas del reparto de
utilidades a sus trabajadores. Estas empresas podran solicitar ante el



juez laboral la prérroga del plazo sefialado en el parrafo anterior cuando
existan circunstancias que lo justifiquen.

Si los trabajadores deben ser trasladados de un punto determinado a las
areas de trabajo y viceversa, el tiempo empleado en su transportacién
se computara como tiempo efectivo de la jornada de trabajo.

Dentro de las obligaciones de los patrones se establece que cuando los
lugares donde se desempefie el trabajo no sean los pertinentes para
cubrir el salario, como son la montana, la selva, el bosque o el mar, el
empleador y el trabajador se pondran de acuerdo para fijar el lugar de
pago, siempre que éste pertenezca a la fuente de trabajo de que se
trate. También constituye obligacidon patronal fomentar la educacion
obligatoria entre los trabajadores y sus familiares e impartir capacitacién
para el trabajo proporcionando ademas de los capacitadores, los medios
materiales y didacticos.

Entregar, como medios y utiles de trabajo, herramientas, ropa, zapatos,
cascos, guantes y accesorios adecuados a las labores especificas y
equipos de proteccién. Proporcionar a los trabajadores gratuitamente
agua potable y dos alimentos sanos, nutritivos y abundantes durante la
jornada de trabajo, asi como transporte cdbmodo y seguro de las zonas
habitacionales a los lugares de trabajo y a la inversa. Instalar en los
campamentos una guarderia infantil gratuita para los hijos de los
trabajadores del campo, con mobiliario y servicios adecuados,
incluyendo en éstos la atencion médica. Asimismo, la educacién
obligatoria gratuita a los hijos de los trabajadores, cuando no exista
escuela publica a una distancia de cuatro kildmetros; otorgar los Utiles
escolares necesarios y un desayuno escolar. Tener disponibles en
botiquines y lo mas cercano posible a las areas de trabajo, los
medicamentos y material de curacién para primeros auxilios, asi como
los antidotos necesarios para aplicarlos por medio del personal
capacitado para tal efecto, a los trabajadores que sufran picaduras de
animales o intoxicaciones derivadas de la utilizaciéon, manejo vy
aplicaciéon de agroquimicos a plantaciones y semovientes; ademas de
proporcionar los equipos especiales a los trabajadores que asperjen,
fertilizan, combatan plagas o enfermedades en plantas y animales, que
realicen labores de polinizacién, vacunacidon, bafios garrapaticidas,
elaboracion y remociéon de compostas y estiércol, lombricultura y de
fermentacién; cubrir a los trabajadores que laboren en actividades o
zonas insalubres una prima mensual hasta de veinticinco por ciento del
salario base como compensacion; proveer a los trabajadores como
medida sanitaria de produccién, los recursos y medios necesarios para
el desarrollo de las buenas practicas agricolas de inocuidad; establecer



para los trabajadores que laboren por temporada campamentos con
habitaciones adecuadas, agua corriente y energia eléctrica, y cubrirles al
final de la temporada una liquidacién que incluya las partes
proporcionales por pago de vacaciones, aguinaldo y reparto de
utilidades correspondientes al afio en que se presté el servicio. También,
proporcionar a los trabajadores con independencia del tipo de
contratacién, constancia de tiempo y periodo laborados. En los casos en
que los trabajadores ejecuten labores de aplicacion manual de
agroquimicos debera proporcionarles equipos en perfecto estado de
conservacion y ropas adecuadas; el patron estd obligado a tener bafios
de regaderas necesarios para que los trabajadores se duchen al
terminar de aplicar los agroquimicos de que se trate.

Los patrones estaran obligados a proporcionar a la Inspeccién del
Trabajo y a la Procuraduria Agraria, dentro de los primeros tres meses
de cada ejercicio fiscal, una copia de su declaraciéon anual del impuesto
sobre la renta y de sus anexos, acompanada de la lista con nombres,
domicilios, temporalidad de la relacién de trabajo y salarios percibidos
por los trabajadores agricolas que le hubieren prestado sus servicios
durante el ejercicio inmediato anterior.

Cuando algun trabajador no hubiese cobrado su participacién anual de
utilidades, tres meses después de la fecha en que debié hacerse el
pago, la Procuraduria Agraria estara facultada para cobrarla en su
nombre y por cuenta del trabajador. El importe sera depositado y estara
a disposicion del trabajador y de sus beneficiarios en una cuenta de
inversion.

Trabajadores actores y musicos

En el titulo de Trabajadores actores y musicos, atendiendo una demanda
gremial se propone que en los contratos colectivos que se celebren se
estableceran clausulas que garanticen la proporcionalidad de
trabajadores extranjeros a que se refiere el articulo 7° de la ley y la
obligacion de que dichos trabajadores, se afilien o no al sindicato titular,
de pagar las cuotas ordinarias establecidas en su estatuto en concepto
de compensacion por la administracién de su interés profesional.

La inspeccion del trabajo cuidard que los empresarios respeten la
proporcionalidad de trabajadores extranjeros establecida en la ley.

Trabajo doméstico



En cuanto al servicio doméstico se proponen algunos cambos en
beneficio de los trabajadores y trabajadoras del sector, empezando por
nombre del titulo que se denominaria "Trabajadores del hogar" con el
objeto de dignificar esta labor. Asi, incluye una disposicién que establece
las modalidades mas comunes de este tipo de trabajo especial, sin
exclusidén de cualquier otra modalidad que pudiesen convenir las partes.
Se integra a la ley la jornada maxima de ocho horas diarias, con dos
dias de descanso por semana con goce de sueldo; la asignacion de un
salario minimo profesional como base de negociacion del sueldo por
asignar, que determinara la Camara de Diputados a propuesta del
Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades. Adicionalmente se reconocen en forma expresa prestaciones
basicas como las vacaciones, prima vacacional, pago de dias de
descanso, derecho a la seguridad social y aguinaldo.

Consecuentemente el patrén esta obligado a darles de alta en el seguro
social.

También se hace expresa la obligacion de considerar los alimentos y la
habitacién, aparte del salario en efectivo, para el calculo del salario
integrado, del cual se derivara el pago de las prestaciones. Asimismo se
considera como una obligacion del patrén la vigilancia de la integridad
fisica, emocional y sicosexual de la persona que trabaja en el servicio
domeéstico, incluyendo al universo de las personas trabajadoras de este
sector en las disposiciones que las protejan del abuso y/u hostigamiento
sexual, violacién y violencia.

Se establece la obligacién de que los alimentos destinados a la persona
que trabaja en el servicio doméstico sean de la misma calidad vy
cantidad de los destinados para el patrén. Se estipula, de igual modo,
una prestacion adicional en tiempo y dinero destinado a la instruccion
basica de las personas que trabajan en el servicio doméstico. Por ultimo,
en caso de que el patrén desee que el trabajador o la trabajadora
desempefie sus actividades uniformada, deberd proveerle de la ropa
necesaria sin costo alguno para ésta.

Trabajo en las universidades e instituciones
de educacion superior autonomas por ley

Un rengléon importante que debe modificarse en los trabajos especiales,
es el relativo al trabajo en las universidades e instituciones de educacién
superior auténomas por ley. Limitado el ejercicio pleno de sus derechos
colectivos y la negociacion bilateral de cuestiones fundamentales de la
relacion de trabajo, la iniciativa brinda la oportunidad a los trabajadores



universitarios de beneficiarse de una correccidn legislativa, que suprime
los preceptos que los mantienen en condiciones de desventaja. Asi,
reconoce que atafie exclusivamente a las universidades e instituciones
auténomas regular los aspectos académicos, y respeta el hecho de que
sean las propias instituciones las que decidan internamente los
requisitos y procedimientos de admision de profesores e investigadores,
pero aclara que estas disposiciones no podran afectar de manera alguna
los derechos laborales de los trabajadores académicos. Permite la mas
amplia libertad de asociacion sindical, al suprimir la limitante contenida
en la ley en vigor que impide la formacién de un sélo sindicato en dos o
mas universidades o instituciones, y que obstruye la organizaciéon por
rama, en el nivel nacional o internacional. En consecuencia, se posibilita
la creacion de sindicatos nacionales y la firma de contratos colectivos
sectoriales en el ambito universitario y de la educacion superior.

En materia salarial, se recoge una demanda sentida y justa del
sindicalismo universitario: en adelante los incentivos o estimulos que los
trabajadores reciban por el trabajo realizado o por su permanencia en la
institucién, independientemente de la modalidad que adquieran,
formaran parte del salario integral para todos los efectos de ley. Una
interpretacion equivocada del articulo 84 vigente ha permitido que los
titulares de las instituciones educativas desconozcan el alcance de la
definicion de salario contenida en la Ley Federal del Trabajo. Nuestra
propuesta no hace sino precisar el principio original del salario integrado
del que forman parte los estimulos proporcionados a los trabajadores
académicos. Un efecto colateral, pero no menos importante, es que con
esta disposicidn se veran favorecidas las expectativas de este sector de
alcanzar una pensién mayor, en virtud de que con el trato que algunas
universidades dan hoy a las becas y los estimulos, al dejarlas fuera del
componente salarial, no son consideradas en la base de célculo para el
pago de una pensién por jubilacion.

Trabajo de las tripulaciones aeronauticas
y trabajo ferrocarrilero

Otro rubro que contiene cambios de relativa importancia es el trabajo de
las tripulaciones aeronauticas. En el capitulo respectivo, se realizan
modificaciones para precisar el ambito de aplicacion de la ley, quiénes
integran las tripulaciones, la determinacién de las jornadas de trabajo,
el tiempo total maximo de servicio y el tiempo extraordinario; aspectos
relativos a la previsidn social e higiene y seguridad. Ademas se propone
la revisidon de ciertas prohibiciones vigentes.



Igualmente se proponen modificaciones al trabajo ferrocarrilero, en el
sentido de que las necesidades de reduccidn de personal, de que habla
el articulo 251 vigente, deben ser debidamente comprobadas ante el
juez laboral.

Trabajadores de los municipios, de los poderes
de cada una de las entidades federativas
y de los poderes de la Unidn

La iniciativa de reforma laboral abroga la Ley Reglamentaria del
Apartado «B» del Articulo 123 Constitucional, que mantiene en un
régimen de excepcidn a los trabajadores al servicio del Estado. Con esta
decision, se pretende devolver a dichos trabajadores el ejercicio de sus
derechos colectivos y eliminar la intervencion estatal en el proceso de
agremiacion.

La normatividad laboral que rige a los servidores publicos ha impedido,
en contravencion del Convenio 87 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, que éstos formen libremente sus organizaciones sindicales, por
centro de trabajo o por rama; pertenezcan a una o varias centrales,
federaciones o confederaciones; se afilien a organismos sindicales de
caracter internacional; decidan voluntariamente pertenecer o no a un
gremio sindical o elijan sin cortapisas a su directiva. También ha
limitado el derecho a la negociacién bilateral de sus salarios,
prestaciones y condiciones de trabajo, asi como a ejercer con libertad el
derecho de huelga en defensa de sus intereses colectivos.

Todo ello ha configurado una situaciéon legal adversa para los servidores
publicos, agravada por la intromisién cotidiana del Estado en la vida
sindical de aquellos trabajadores, que la propia legislacién en vigor
fomenta. En este clima laboral la modernizacién de la administraciéon
publica sera muy dificil.

Para los promoventes, la libre asociacién en materia de trabajo es un
derecho tanto individual como colectivo que permite la adecuada
organizacién de la clase trabajadora para la defensa de sus intereses. La
doctrina y la jurisprudencia de nuestro pais han definido que el
contenido de ese derecho asume tres aspectos fundamentales:

o Un aspecto positivo que consiste en la facultad del
trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o
constituir uno nuevo.



o Un aspecto negativo que implica la posibilidad de no
ingresar a un sindicato determinado y de no afiliarse a
ninguno.

o La libertad de separarse o renunciar a formar parte de la
asociacion sindical.

En ese sentido se pronuncid la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el
27 de mayo de 1999, al integrar jurisprudencia y declarar
inconstitucional el articulo 68 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado porque viola la garantia social de libre sindicacién
consagrada en el articulo 123 constitucional, ya que al regular la
sindicacidon Unica restringe la libertad de asociacion de los trabajadores
para la defensa de sus intereses. La afiliacion obligatoria y la unicidad
sindical impuesta fueron cuestionadas por la Suprema Corte en
sucesivas ejecutorias, hasta formar jurisprudencia, lo que arrojé mayor
luz sobre las normas inconstitucionales aprobadas en el pasado por un
Poder Legislativo que siempre respaldd los intereses corporativos del
Ejecutivo, sin importar que se atropellaran derechos.

Asimismo, varios articulos de la citada ley violan la garantia social de
libre asociacién, por lo que, con esta reforma, proponemos suprimirlos
en un ejercicio obligado de justicia legislativa.

Por otra parte, la iniciativa de decreto que presentamos incorpora, en un
capitulo del titulo sobre trabajos especiales de la ley, normas relativas a
los trabajadores al servicio del Estado y del Distrito Federal, mismas que
se hacen extensivas a los trabajadores de los estados y municipios de la
republica. En este capitulo se conservan las disposiciones mas
favorables para los servidores publicos contenidas en la ley que se
abroga, se amplian los derechos colectivos y se hacen algunas
precisiones juridicas. En los demas asuntos, el trabajo de los servidores
publicos se rige por las disposiciones generales de la nueva ley.

En concordancia con la orientacidén de justicia social que anima el cuerpo
de modificaciones legislativas, los derechos consagrados en este capitulo
se extienden a los trabajadores de confianza. Asi mismo, con objeto de
acotar la clasificacion de estos trabajadores contenida en el articulo 5%
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se reduce la
enumeracion que ha dado pauta a incontables irregularidades, y que ha
facilitado la proliferacion de esa categoria en las dependencias de
gobierno.

Se mantiene el nUmero de dias de vacaciones, pero se aumenta la prima
vacacional de 30 a 100 por ciento sobre el monto del salario percibido;



la prima dominical también se incrementa de 25 a 50 por ciento; el
aguinaldo se mantiene en el mismo monto y condiciones que la ley
respectiva establece, pero se precisa que los trabajadores que hubiesen
laborado menos de un ano tendran derecho al pago de la parte
proporcional. En este capitulo se sefiala que a partir del quinto afio de
servicios efectivos prestados, los trabajadores tendran derecho al pago
de una prima como complemento de su salario, que serd equivalente a
1.5 por ciento del mismo.

Se respeta, asimismo, el régimen de seguridad social que disfrutan en la
actualidad los trabajadores de este sector. Lo mismo ocurre con las
disposiciones relativas a la suspensién de la relacién de trabajo.

Con la intencién de profesionalizar el trabajo del servidor publico,
estimular su permanencia y compromiso institucional, generar
mecanismos transparentes de ascenso escalafonario, retribuir su
desempeiio con criterios de equidad y mejorar su calidad de vida, se
crea el Servicio Civil de Carrera. El Servicio Civil de Carrera es concebido
en la iniciativa como el conjunto de normas y procedimientos tendentes
a garantizar mecanismos adecuados de ingreso y seleccién de personal,
el pago justo de salarios y prestaciones, un sistema de valuacidon de
puestos y de promocion acorde con las necesidades del servicio publico,
la capacitacion y educacion formal del trabajador, asi como
disposiciones relativas a la separacion y el retiro del servicio.

El Servicio Civil de Carrera es una vieja aspiracion del servidor publico, y
en la reforma laboral propuesta encuentra una via de aplicacion. Estara
a cargo de la Comisidon de Servicio Civil de Carrera, creada para tal
efecto, en la que concurrirdn representantes de los gobiernos federal y
de las entidades federativas, asi como de las organizaciones sindicales
de los trabajadores.

Las distintas etapas del Servicio Civil de Carrera —-ingreso, promocion,
permanencia y retiro-, asi como los instrumentos de evaluacion, el
disefio de los tabuladores, catalogo de puestos y sistemas de estimulos,
consideran la participacion bilateral de sindicatos y titulares de las
dependencias.

Congruente con la intencion de ampliar los derechos colectivos de los
servidores publicos, ademas de concederles el derecho a la convencién
colectiva y la libre sindicalizacion, las nuevas disposiciones les permiten
el ejercicio del derecho de huelga, hasta hoy sujeto a tantas
restricciones legales que lo han anulado.



A pesar de ello, las restricciones juridicas no han impedido que los
trabajadores paralicen labores, en una o varias dependencias o centros
de trabajo, transgrediendo la norma para defender sus intereses
colectivos. Los impedimentos legales no han conducido a la solucion de
los conflictos, y en no pocos casos los han exacerbado.

Por ello, conviene reflexionar sobre la conveniencia de adecuar la ley
para permitir el ejercicio de la huelga a estos trabajadores, dentro de los
limites que la naturaleza de su trabajo impone. De este modo, se
evitaran las tensiones sociales innecesarias, producidas por una ley
restrictiva que continuamente es rebasada. En sintesis, se propone dar
certeza al ejercicio de la huelga en el sector publico, bajo condiciones
menos rigidas.

Asi, los trabajadores podran hacer uso del derecho de huelga, respecto
de una o varias dependencias de los poderes publicos, siempre y cuando
se propongan obtener la celebracidon de un contrato colectivo de trabajo,
exigir su revision o cumplimiento y solicitar la mejoria de los salarios
contractuales. La huelga deberd ser declarada por la mayoria absoluta
de los trabajadores de las dependencias afectadas. Asimismo, cualquiera
de las partes podra solicitar que el conflicto se someta al arbitraje del
juez laboral. Si la resolucion del juez laboral establece que la huelga fue
imputable a la dependencia, la condenara a la satisfaccion de las
peticiones de los trabajadores que fueran procedentes, y al pago de los
salarios caidos.

Trabajo bancario

Vinculadas con el tema anterior, se hallan las propuestas de reforma en
el dmbito de las relaciones de trabajo en las instituciones que prestan el
servicio publico de banca y crédito y el Banco de México, cuyos
trabajadores tienen limitado, hasta hoy, el ejercicio pleno de sus
derechos colectivos.

En efecto, la Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII Bis del Articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ordenamiento que en nuestra iniciativa se abroga, remite a la legislacidon
laboral burocratica en los temas de sindicalizacidon, contratacién
colectiva y huelga.

La propia ley reglamentaria deja fuera de la negociacién de las
Condiciones Generales de Trabajo (cgt) a los trabajadores bancarios.
Las cgt son sometidas por las instituciones financieras a la aprobacion



de la Secretaria de Hacienda, tomando en cuenta Unicamente la opinidon
del sindicato.

Mas aun, al igual que en la legislacion relativa a los trabajadores al
servicio del Estado, se dispone que los sindicatos sélo podran constituir
y adherirse a la Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios, Unica
central reconocida por la ley, en abierta violacion de los acuerdos
internacionales y del criterio de la Corte.

Liberar de las ataduras legales que imposibilitan a los trabajadores de
dichas instituciones el goce de derechos colectivos plenos, es una
obligacién politica ineludible. Nuestra iniciativa, coherente con las
reformas en el terreno colectivo, apunta hacia la igualdad juridica de
estos trabajadores, pero respeta sus particularidades, especialmente en
lo que se refiere a una gama de prestaciones y condiciones laborales
que les favorecen.

Lo anterior explica por qué se crea un capitulo en el titulo de trabajos
especiales en el que se preservan, para este sector, las disposiciones
mas benéficas en materia de bilateralidad en la cobertura de vacantes y
en la formulacién, aplicacion y actualizacion del catalogo general de
puestos; aquellas relacionadas con la separacion del empleo y pago de
indemnizaciones por este concepto; los dias de descanso obligatorio; el
pago de primas por trabajar durante los dias de descanso semanal; el
goce de vacaciones; salario minimo bancario; la prima de antigliedad y
el pago del aguinaldo; préstamos a corto y mediano plazo y préstamos
hipotecarios adicionales a los que concede el Infonavit; el disfrute de
una pension vitalicia de retiro complementaria de la que otorga el
Seguro Social; y pagos por defuncién y gastos funerarios.

Relaciones colectivas de trabajo

Uno de los ejes de la iniciativa es el relacionado con la ampliacién de los
derechos colectivos. En esta propuesta de reformas se avanza en la
configuracién de un nuevo modelo, dejando atrdas la herencia
corporativa de la ley en vigor, en donde el Estado interviene
discrecionalmente en la vida sindical y niega o concede el ejercicio de
esos derechos. En su lugar se alienta una opcién distinta, en donde son
los propios trabajadores el sujeto principal de esos derechos colectivos,
y se reduce ostensiblemente la intervencién del Estado. En adelante, la
garantia del ejercicio pleno de los derechos colectivos sera el respeto
absoluto a la ley.



Las disposiciones de la iniciativa apuntan hacia el fortalecimiento de la
organizacién sindical al propiciar la transparencia en el ejercicio de su
actividad y de la fuente de poder de donde emanan las decisiones; su
independencia y autonomia frente al gobierno, los empresarios y los
partidos politicos; el fomento de la representatividad real y la
democracia interna; la generacién de procesos de participacién desde la
base; la presencia de liderazgos informados y con capacidad de
intervencion bilateral en los problemas derivados de la innovacién
tecnoldgica y organizativa, asi como de sus impactos laborales.

Se persigue, asimismo, una redefinicion del papel del Estado en el
ejercicio de los derechos colectivos como son los procesos de
sindicalizacion, contratacion colectiva y huelga. En particular, se
eliminan los controles politicos y juridicos que inhiben y desvirtian el
ejercicio de tales derechos, trasladando las decisiones mas importantes
a las bases trabajadoras.

Se trata, entonces, de instaurar nuevos mecanismos institucionales para
garantizar la libertad y la democracia sindicales, auspiciando formas de
participacion de los trabajadores en la toma de decisiones, tanto en
asuntos fundamentales de su vida interna, como en la gestién del
cambio en las empresas, sectorial y nacionalmente.

En el capitulo de relaciones colectivas de trabajo fundamentalmente se
introducen reformas para garantizar el ejercicio de la libertad positiva de
afiliacién sindical y el desarrollo de la democracia sindical, como
instrumentos de autenticacion y perfeccionamiento del movimiento
sindical. Se abordan preceptos prohibitivos de la interferencia de
autoridades y patrones en la libertad y autodeterminacion sindicales._La
inscripcion de las organizaciones sindicales, de sus estatutos y de sus
cambios representativos, en la nueva institucién denominada Registro
Publico Nacional de Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos.
Sobre el Registro Publico se hace descansar en gran medida la
destruccion del sistema corporativo estatal de control de las
organizaciones sindicales, para la reestructuracion democratica del
sindicalismo mexicano y para la autenticacién de la contratacién
colectiva, hoy falsificada y envilecida con los contratos de proteccién
cuya generalizacion aparejada a la proliferacién de las simulaciones
sindicales, ha trastocado el orden laboral de nuestro pais para
convertirlo en uno de los mas corruptos.

Especificamente se insertan las nuevas normas para garantizar la
libertad y democracia sindicales sin interferencia de terceros. Se regula
el sistema de registro ante el Registro Publico Nacional de



Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos y se garantiza a los
trabajadores accion para impugnar y trasparentar las elecciones
sindicales. Se dispone la obligada publicidad de registro, estatuto y
contrato colectivo. Se posibilita que el sindicato titular del contrato
recupere gastos de administracién de trabajadores no sindicalizados. Se
da accién para exigir la debida rendicion de cuentas; en el articulo y
prohibe a las directivas la afiliacién corporativa a partido politico. Se
reconoce el derecho de los trabajadores autodeterminar la forma y tipo
de sus organizaciones. Se introducen cambios fundamentales en el
derecho laboral mexicano: la certificacion de la voluntad de los
trabajadores como prerrequisito para la firma del contrato colectivo. Se
plantea asi la solucidén de la disyuntiva elemental de si los trabajadores
tienen o no derecho a decidir mediante voto universal, directo y secreto
sobre la existencia del contrato colectivo y a decidir respecto del
sindicato que lo firme en auténtica representacion de los intereses de los
asalariados.

La iniciativa resuelve a favor de la consulta a los trabajadores y
constituye uno de los pilares de la reforma de la ley que juega como
parte de la nueva vision estructural del derecho colectivo del trabajo que
en union de las nuevas normas e instituciones: padron contractual,
Registro Publico Nacional de Organizaciones Sindicales y Contratos
Colectivos de Trabajo, sindicatos libres y democraticos, elecciones y
recuentos con voto libre, directo y secreto con padrones confiables,
lugares protegidos, autoridades jurisdiccionales imparciales, entre otras,
constituira desde la ley un poderoso mecanismo para la autenticacién de
la contratacidn colectiva y el ejercicio de la libertad y democracia
sindicales. Por afiadidura se podra ser factor primordial en la supresién
del negocio del sindicalismo corrupto que sin la representacion de los
trabajadores promueve huelgas por firma de contrato colectivo para
chantajear a los patrones, abuso que precisamente dio nacimiento al
engendro de los contratos de proteccion firmados a espaldas de los
trabajadores o peor, alun cuando las empresas de reciente nacimiento
no los han contratado.

En nuevas disposiciones se introducen otras reformas fundamentales
que radican en que las disputas de titularidad se resuelvan con
intervencion del Registro Publico, con imparcialidad y mediante el
recuento democratico garantizado con voto libre, directo y secreto,
padrdén confiable y lugar seguro, en impedir la intervencién injustificada
de sindicatos sin interés juridico en los procedimientos de titularidad
contractual, que por lo general se da patrocinada por los patrones para
obstaculizar la libertad sindical y asegurar la permanencia de sus
contratos de proteccidn o por el contrario, para chantajearles. En



transparentar e informar debidamente a los trabajadores sobre Ia
contratacién colectiva, que finalmente estad legalmente destinada a
mejorar sus condiciones de salario y trabajo y en la refundacion de la
contratacién colectiva sobre la nueva condicion de existencia del
contrato colectivo, el "padrén contractual" en que descansa también la
estructura legal disefnada para ir a fondo contra los contratos de
proteccidon y las simulaciones sindicales, mediante un transitorio que
operaria la anulacion de todos los contratos colectivos simulados que
obran depositados e impiden la libertad y democracia sindicales y la
auténtica contratacién colectiva.

En congruencia con el nuevo enfoque sobre la productividad planteado
en la iniciativa y con el nuevo Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades, se condiciona para que en el
registro de la revisidon se acredite el aval de los trabajadores, asi como
el consentimiento de éstos en la terminacién voluntaria del contrato
colectivo. En los articulos relativos al contrato ley, ahora contrato
colectivo sectorial, se actualizan las reformas a la contratacidon colectiva.

Otra disposicion de relevancia consiste en que se prohibe y sanciona
conforme a la ley cualquier acto de injerencia patronal en el proceso de
sindicalizacion y ejercicio de los derechos colectivos. Se entiende que
hay injerencia patronal, por ejemplo, cuando se proporciona ayuda
financiera, logistica o de otra indole, a una organizacion que compita
con otra por la representacion de los trabajadores, salvo que esa ayuda
sea una prestaciéon debidamente pactada en los contratos colectivos de
trabajo. La iniciativa tipifica otros casos de injerencia patronal en su
articulo 469.

La iniciativa conserva la disposicién de que en el contrato colectivo se
pacte la cldusula de exclusiéon por ingreso y elimina la cldusula de
exclusion por separacion. El redimensionamiento de la clausula de
exclusidén y la modalidad que adquiere, se explican en virtud de que el
modelo de relaciones laborales predominante hasta hoy, y sancionado
por la ley, alentd practicas dafinas e inconstitucionales como la
negociacion de la clausula de exclusién por separacién como una medida
coactiva para aumentar la membresia sindical. Otra razén se debe al
hecho de que la clausula de exclusidon, que en su origen buscé fortalecer
la capacidad de negociacién del sindicato frente al patron y evitar su
dispersién o atomizacién por la via autoritaria, se pervirtié a tal grado
que se usO en contra de los trabajadores para encumbrar y mantener
dirigencias ajenas a los intereses de los mismos trabajadores y para
desterrar de los sindicatos las disidencias incOmodas.



Desde nuestro punto de vista, la clausula de exclusidon por separacion
desalentd la busqueda de métodos democraticos para consolidar a los
sindicatos y propicid el alejamiento de los lideres respecto a sus
representados al no advertir la necesidad de conseguir una legitimidad
desde abajo. Al eliminarla se obliga a buscar esa legitimidad en la base
sindical.

Por lo demas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha declarado
inconstitucional la clausula de exclusion por separacién. El maximo
tribunal sostiene que los articulos 395 y 413 de la Ley Federal del
Trabajo en vigor, que autorizan que en los contratos colectivos de
trabajo y en los contratos-ley se incorpore la clausula de exclusién por
separacion, y obligan al patrén, sin responsabilidad, remover de su
trabajo a una persona que le indique el sindicato que tenga la titularidad
del contrato colectivo o /a administracion del contrato-ley, por haber
renunciado al mismo, implican una transgresién de lo dispuesto en el
articulo 52 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
juicio de la Corte este articulo soélo autoriza que puede privarse a una
persona de su trabajo licito por resolucion judicial, cuando se afecten los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los
términos que sefala la ley, cuando se ofendan derechos de la sociedad,
supuestos diversos a la privacion del trabajo por aplicacion de la
cladusula de exclusion por separacién. Ademas, continla la Suprema
Corte, también infringen los articulos 92 y 123, apartado A, fraccion XVI,
de la propia carta magna, de conformidad con los criterios establecidos
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en las
jurisprudencias P./J. 28/95 y P./]J. 43/99 de rubros: "camara de
comercio e industria, afiliacion obligatoria. el articulo 52 de la ley de la
materia viola la libertad de asociacién establecida por el articulo 92
constitucional" y "sindicacion unica. leyes o estatutos que la prevén,
violan la libertad sindical consagrada en el articulo 123, apartado b,
fraccidn x, constitucional". Finalmente, remata la Suprema Corte,
introducir en las convenciones colectivas disposiciones como la clausula
de exclusién por separacién, como actualmente lo permite la ley
secundaria, resulta censurable conforme el principio de supremacia
constitucional establecido en el articulo 133 de la ley fundamental.

Se adiciona la ley concediendo garantia de audiencia a los trabajadores
para evitar el cierre de empresas mediante juicios de quiebra simulados
que se acostumbran para afectar a los trabajadores sin oportunidad de
defensa efectiva. Se deroga la indemnizacién limitada al doble del
salario minimo que no tiene razén de ser y en el articulo 436 vigente se
adicionan los 20 dias de salario por afo para la indemnizacion.



Huelgas

En cuanto al procedimiento de huelga establecido en los articulos del
920 al 938 vigentes, se reforma principalmente en lo que se refiere a la
huelga por firma de contrato colectivo que se correlaciona con las
reformas a la contratacion colectiva en lo relativo a la certificacién de la
voluntad de los trabajadores para la firma y respecto del sindicato que
lo celebre. A la preservacion de auténticos derechos preexistentes de
terceros, a la tutela de los trabajadores en los incidentes de falta de
personalidad y a la derogacién de la sancion de archivo del expediente
por inasistencia de los trabajadores a la audiencia de conciliacion. Al
perfeccionamiento de las reglas sobre la inexistencia para superar los
abusos del recurso, particularmente a las reglas para el recuento en que
se introduce voto directo y secreto, padron confiable, entorno seguro
libre de presiones y agresiones y efectos por mayoria de los
participantes y no por la de los trabajadores involucrados en el conflicto.

El estado de huelga no podra ser afectado por medida administrativa o
judicial alguna, que no esté sustentada en las disposiciones contenidas
en la ley. Esta y las anteriores disposiciones conducen a impedir que la
requisa prevista en diversos preceptos legales, asi como otras medidas
administrativas aplicadas por el gobierno, impidan el ejercicio
constitucional de la huelga. La huelga, consagrada en el articulo 123
constitucional, es uno de los mas importantes derechos colectivos de los
trabajadores mexicanos. Su ejercicio es fruto de incontables luchas
obreras desarrolladas a lo largo y ancho del pais y resultado directo de
los derechos sociales reconocidos por el Constituyente de 1917. Una
agresion a ese derecho es la aplicacién ilegal de la requisa contenida en
las leyes de Vias Generales de Comunicaciéon, de Aviacién Civil,
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, de Aeropuertos, y Federal de
Telecomunicaciones, entre otros ordenamientos. Un nuevo régimen
laboral no puede permitir la aplicacién discrecional de ese recurso que
anula el derecho de huelga y debilita a una de las partes en conflicto:
los trabajadores.

Riesgos de trabajo

Un titulo que requiere actualizarse es el referido a los riesgos de trabajo.
Nuestra propuesta incorpora a la Ley los avances de la medicina en
beneficio de los trabajadores y de las empresas, adoptando nuevos



conceptos que dan mayor claridad a las disposiciones en la materia.
Revisa algunos preceptos que colocan en desventaja al trabajador,
incrementa el monto de las indemnizaciones que éste debe recibir,
mejora las condiciones de disfrute y la cuantia de las sanciones que
deben cubrir los patrones que incumplan las normas establecidas en la
Ley. Da prioridad a la prevencion de las enfermedades y accidentes de
trabajo como obligacidon de patrones, autoridades y trabajadores.

De esa forma se establece que los riesgos de trabajo comprenden las
enfermedades y los accidentes que padecen los trabajadores en ejercicio
o con motivo del trabajo y se mantiene esta distincidn conceptual a lo
largo de todo el titulo de la ley.

Propone una actualizacién de las tablas de enfermedades del trabajo y
de valuacion de incapacidades permanentes, con el propdsito de
plasmar en la ley las nuevas enfermedades a que estdn expuestos los
trabajadores con motivo del avance de la tecnologia, la modificacién de
los procesos productivos y de servicios, y la introduccién de distintas
formas de organizar el trabajo.

La ley en vigor en materia de salud laboral es restrictiva pues
sélo reconoce aquellas enfermedades en donde un solo factor de
riesgo esta asociado con la enfermedad en cuestion. Esto limita
el reconocimiento de muchos otros padecimientos (la gran
mayoria) producidos por miltiples riesgos, que actian
interrelacionados, compartiendo un mismo origen y con
posibilidades de potenciarse entre si. El reconocimiento de que la
patologia laboral tiene, generalmente, causas miltiples permite
reconocer otros danos a la salud como: los trastornos psiquicos,
los trastornos psicosomaticos y la fatiga. Hay una gran cantidad
de investigaciones a nivel nacional e internacional en las ultimas
dos décadas que muestran de manera contundente la asociacion
de estas patologias con problemas del trabajo.

Otro aspecto muy importante incorporado en la iniciativa es el
reconocimiento de miiltiples riesgos (agentes, factores) que han
surgido como consecuencia de los nuevos procesos productivos,
ya sea, como materias primas o como producto del desarrollo
tecnoldogico y que han ampliado enormemente la patologia
relacionada con los procesos de trabajo. Por eso en la iniciativa
se incorporan una gran cantidad de agentes neurotoxicos y se
amplian los tipos de canceres como consecuencia de la presencia
de esas sustancias en el trabajo. En la iniciativa también se han
incorporado muchos otros factores de riesgo porque el avance



cientifico en la materia, a nivel mundial, los ha encontrado en
estrecha asociacion con ciertas enfermedades.

En la tabla de enfermedades propuesta también se han
incorporado un conjunto de enfermedades vy trastornos
relacionados con las exigencias o demandas que imponen los
nuevos procesos de trabajo y que generan una amplia gama de
patologias no incorporadas en la legislacion actual. De esta
manera, la iniciativa reconoce un conjunto de enfermedades, por
ejemplo, musculoesqueléticas.

Ante esta situacion de cambios es vital el reconocimiento oportuno de
los principales riesgos en el trabajo y de los problemas prioritarios de
salud. Sancionar estos aspectos es el primer paso.

Por otra parte, la Tabla de Valuacion actual no otorga los
porcentajes de acuerdo con la discapacidad funcional para el
trabajo que la secuela del accidente o enfermedad ha dejado en
la persona, sino mas bien toma en cuenta la cantidad de
superficie corporal perdida. Desde ese punto de vista no se toma
en consideracion en forma mas cercana a la realidad la
discapacidad para llevar a cabo la mayoria de actividades
laborales, las cuales requieren de integridad para el desempeno
de las tareas especificas y la valuacion por la incapacidad
asignada va en detrimento del trabajador.

La elaboracion de una tabla de valuacion a partir de Ia
discapacidad para efectuar actividades laborales deberia ser un
trabajo del Comité Consultivo propuesto en esta iniciativa y
contar con la participacion de diversos especialistas, entre ellos
ergonomos y fisidlogos del trabajo, quienes tienen amplio
conocimiento de los requerimientos fisicos y funcionales para el
desempeno de las tareas. Asi, se podrian efectuar calculos
relativos a los requerimientos de gasto energético que una
determinada actividad entrana para el individuo vy, al
confrontarlo con la capacidad fisica de trabajo que una persona
debe poseer y otros parametros como consumo maximo de
oxigeno, podria estimarse la disminucion en la capacidad
organica respecto al trabajo, que un padecimiento, por ejemplo,
respiratorio provocado por el trabajo dejé como secuela en un
individuo, con lo que la estimacion del porcentaje otorgado
estaria mas acorde con la situacion real del trabajador. De igual
manera, al conocer las partes del cuerpo que el trabajador
requiere emplear se tendrian mayores elementos de juicio para



identificar el grado de discapacidad que una secuela por
accidente o enfermedad de trabajo ha dejado.

Esta es una de las razones por las que los cambios mas importantes
propuestos en la iniciativa en la Tabla de Valuacion de Incapacidades
Permanentes se refieren al aumento en los porcentajes de valuacion.

Asi, por un lado, el porcentaje de incapacidad permanente que
tiene incorporada la tabla es, en la actualidad, raquitico y no
corresponde a la pérdida funcional y a las limitaciones y secuelas
que deja en los trabajadores y, por el otro, el monto real que
disfrutan éstos de la incapacidad permanente asighada es, en
realidad, de 10 a 30% menor al monto consignado en la Tabla si
la incapacidad es del 80%, 90% 6 100% (incapacidad
permanente total). Es decir, en la practica, el porcentaje que
recibe el trabajador por esa incapacidad nunca excede del 70%
de acuerdo con la Ley del Seguro Social. Esto quiere decir que
mientras mas dainados estan los trabajadores menor porcentaje
reciben en relacion con el supuestamente asignado. Esto entraia
una injusticia grave para las personas que tienen las mayores
limitaciones. Ademas, debiera considerarse el hecho de que un
trabajador con incapacidad funcional muy importante puede, en
muchos de los casos, requerir de ayuda asistencial para llevar a
cabo, incluso, actividades de la vida diaria (este es el caso de
trabajadores con dafio organico cerebral severo o de
trabajadores cuadripléjicos). Asi, estaria incluso justificado el
otorgamiento de un sobresueldo por las limitaciones provocadas
por un accidente o una enfermedad derivadas de una actividad
laboral.

En otro orden de ideas, se establece que la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social integrard un comité consultivo con representantes del
imss, el issste, las instituciones de educacién superior, asi como de
organizaciones de trabajadores y patrones interesadas, con objeto de
actualizar periddicamente las tablas referidas. Asimismo, el Ejecutivo
propondra al Congreso de la Unidn las adecuaciones necesarias a dichas
tablas que recojan las recomendaciones del comité consultivo.

En el titulo de prescripcién, la iniciativa recoge el criterio del Poder
Judicial respecto al pago de indemnizaciones por riesgos de trabajo. Los
tribunales han establecido que si bien es verdad que conforme al
articulo 519 de la Ley Federal del Trabajo, prescriben en dos afos las
acciones de los trabajadores para reclamar el pago de las
indemnizaciones por riesgos de trabajo, dicho precepto es inaplicable



cuando el obligado a cubrir la pensidon por incapacidad es el Instituto
Mexicano del Seguro Social, toda vez que la Ley del Seguro Social
establece que es inextinguible el derecho al otorgamiento de una
pensién, precepto, este Ultimo, que por resultar mas favorable al
trabajador, cobra aplicacion en su beneficio. De esta manera
proponemos modificar la disposicién en vigor para disponer que son
imprescriptibles las acciones de los trabajadores o, en su caso, de sus
beneficiarios, para reclamar el pago de las indemnizaciones por riesgos
de trabajo o muerte por este motivo, segun corresponda.

Autonomia y eficacia en la imparticion de justicia

Una reforma toral es la referida a la sustitucion de las juntas de
Conciliacién y Arbitraje por jueces laborales dependientes del Poder
Judicial, quienes conoceran y resolveran las diferencias o conflictos
entre el capital y el trabajo. Esta reforma tiende a mejorar la imparticién
de justicia laboral y pone fin al tripartismo en los 6rganos encargados de
dirimir los conflictos obrero-patronales.

Las reformas al derecho procesal del trabajo contenidas en la iniciativa
buscan hacer realidad la autonomia y eficacia en la imparticién de
justicia. Ambas condiciones han sido un reclamo social constante, frente
al deterioro de un sistema de aplicacién de justicia laboral fincado en el
tripartismo. En la resoluciéon de conflictos obrero-patronales por las
juntas de Conciliacién y Arbitraje ha prevalecido la voluntad de los
representantes del Poder Ejecutivo, desvirtuando con ello la tarea de
aplicar la justicia laboral imparcialmente.

La idea que anima las reformas del derecho procesal aqui descritas es
dar transparencia y eficacia a los juicios individuales y colectivos,
dotédndolos de un procedimiento mas imparcial y honesto. Con los
cambios propuestos, se pretende acabar con el lastre que han
significado para la imparticion de justicia muchos representantes
deshonestos de los trabajadores, cuyos intereses son, en no pocas
ocasiones, ajenos a quienes dicen representar; asimismo, romper la
alianza que se ha establecido entre el patréon y el representante del
Ejecutivo en perjuicio de los intereses de los trabajadores. En la
resolucion de conflictos debe imperar la ley, antes que los criterios
politicos.

En el titulo denominado "Del derecho procesal del trabajo" se destaca la
sustitucion de las juntas de Conciliacion y Arbitraje, tanto federales
como locales, por juzgados laborales federales y locales, dependientes



del Poder Judicial, cuyos titulares, en consecuencia, seran los jueces
laborales.

Estos tribunales laborales tendran una estructura similar a la de los
demas juzgados del Poder Judicial, y su titular sera un juez. El elemento
que va a diferenciar a los jueces laborales de los demas jueces es el
conjunto de principios de derecho tanto sustantivo como procesal bajo el
que se regiran. En ninguln momento podra aplicarse el principio de
igualdad de las partes, pues partimos de la concepciéon de que el
trabajador y el patréon no son, ni seran iguales; por eso, tanto las
normas sustantivas, como procesales seran tutelares de la clase
trabajadora, aplicandose el principio de suplencia de la queja y todos
aquellos que han caracterizado al derecho laboral. Los jueces laborales
conoceran de los conflictos entre el trabajo y el capital, asi como de
aquellos de caracter individual, colectivos o sindicales de los
trabajadores al servicio del Estado, entidades federativas o municipios
en el ambito de sus competencias. Los jueces laborales, en el ambito
federal conocerdn de cualquier conflicto derivado del régimen de
seguridad social.

Las cuestiones de competencia seran resueltas por su superior
jerarquico. Las excusas se decidiran por el Tribunal Superior de Justicia,
cuando se trate de jueces estatales o del Distrito Federal y por un
Tribunal Colegiado tratandose del juez federal laboral.

En relacién con la personeria se establece la posibilidad de que los
sindicatos acrediten su personalidad con las copias certificadas de las
constancias de depdsito de la documentacidon presentada en el Registro
Publico Nacional de Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos de
Trabajo.

Se incluye como otra de las notificaciones personales la prueba
superveniente, en el capitulo denominado "Notificaciones".

En el capitulo de pruebas se considera como salvedad a ofrecer las
pruebas en la etapa correspondiente, ademds de Ilas pruebas
supervenientes, a los objetos o documentos en que resulte evidente que
la parte que la ofrece no tuvo conocimiento previo de su existencia. En
el mismo capitulo se incluye una seccion llamada En lo referente a las
resoluciones laborales, las resoluciones definitivas seran sentencias y no
laudos, en virtud de que los encargados de impartir justicia ya no son
organismos arbitrales, sino jueces.



Se reconoce expresamente como recursos en contra de las resoluciones
la aclaracién de sentencia, la revisién de actos del ejecutor y el de
reclamacion.

En el procedimiento ordinario se divide la primera audiencia que debe
celebrarse en el juicio de dos etapas, la primera serd de conciliacion,
demanda y excepciones y la segunda de ofrecimiento y admisidon de
pruebas.

En la etapa de conciliacion, demanda y excepciones, se permite al
trabajador estar asistido de su apoderado, si la demandada es persona
moral y comparece a través de apoderado legal con facultades de
represente legal.

Se suprime la sancién impuesta a las partes consistente en acudir
personalmente a la etapa de demanda y excepciones si no
comparecieron a la de conciliacién, en virtud de que dicha disposicién es
totalmente perjudicial para las partes y sobre todo para el trabajador,
quien perderia la oportunidad de oponer excepciones como la de
prescripcion del despido.

Se impone al juez la obligacién de fijar la litis y distribuir la carga de la
prueba al concluir la etapa de conciliacién, demanda y excepciones.

En la audiencia de ofrecimiento y admisién de pruebas, aquel en quien
haya recaido la carga probatoria ofrecerd primeramente sus pruebas,
enseguida la otra parte, y en ese mismo orden se desahogaran.

Responsabilidades y sanciones

Se reforman y adicionan diversos articulos a efecto de perfeccionar
disposiciones fundamentales de esta Ley, imperfectas, es decir que
carecen de sancidn por su inaplicacion, que es de tal manera reiterada
que ha propiciado la gran corrupcidon que existe en el entorno de las
relaciones y justicia laborales, en condiciones que resulta imperativo
instrumentar su eficacia. Las principales reformas se contienen en los
articulos en donde se refiere como sujetos de sancién a las autoridades
laborales; arresto de 72 horas y multa de 3 dias por trabajador al patron
que se abstenga de publicar el contrato o las demandas de titularidad o
de formular el padrén contractual; delito de abuso de autoridad a los
funcionarios que se abstengan de denunciar al Ministerio Publico pagos
inferiores al minimo o delitos de dirigentes sindicales tipificados en esta
ley; sanciones penales a patrones y dirigentes sindicales por violaciones
a la libertad sindical, simulacion de contrato colectivo y demas delitos



tipificados en la ley, y sanciones de perdida de cargo, prisién y multa a
los jueces laborales que violen la libertad sindical o declaren inexistente
arbitrariamente una huelga.

Régimen transitorio

La trascendencia de la reforma propuesta y la magnitud de los cambios
efectuados con relacién a las leyes que se abrogan, obligan a la mayor
precision juridica. Por ello en el régimen transitorio se dispone decreto
entrard en vigor treinta dias después de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidon, con objeto de que sea ampliamente conocido
antes de iniciar su aplicacion.

Se dispone que se abrogan la Ley Federal del Trabajo
reglamentaria del apartado A del articulo 123 Constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 1 abril 1970 y
sus reformas posteriores, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado reglamentaria del apartado B del Articulo 123
Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de diciembre de 1963 y sus reformas posteriores, la Ley
reglamentaria de la fraccion XIII bis del apartado B del Articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre
de 1983, las Leyes, Estatutos y Reglamentos expedidos por los
Congresos Locales de los Estados de la Union, promulgados y
publicados con base en lo dispuesto por los articulos 115 y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
abrogan o derogan todas aquellas disposiciones normativas
contrarias a su texto.

Se precisa que los trabajadores del gobierno del Distrito Federal, de los
poderes de la Unidn y, en su caso, de los organismos descentralizados
de la administracion publica federal continuaran disfrutando de los
seguros, prestaciones y servicios proporcionados por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de
conformidad con la ley correspondiente. Que los municipios y los
poderes de cada una de las entidades federativas mantendran los
derechos, beneficios y prestaciones que han venido otorgando a sus
trabajadores y que sean superiores a los contenidos en esta ley, los que
quedaran consignados en la contratacion colectiva.

Asimismo, los trabajadores de los municipios y de los poderes de cada
una de las entidades federativas seguiran disfrutando de los seguros,



prestaciones y servicios de los institutos de seguridad social, en los
términos y condiciones establecidos en las leyes respectivas.

Para los proponentes es necesario dejar claro que se abrogan las
legislaciones estatales que regulan las relaciones laborales entre los
municipios, los poderes de las entidades federativas y sus trabajadores.

Que las prestaciones econdmicas otorgadas por esta ley a los
trabajadores de los municipios y de los poderes de cada una de las
entidades federativas que sean superiores a las que actualmente
disfrutan, entraran en vigor en el ejercicio presupuestal del siguiente
ano.

Acorde con lo senalada en esta exposicion de motivos, el
Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto
de Utilidades debera, en un término no mayor a seis meses
naturales, presentar a la Camara de Diputados del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos un informe del
deterioro salarial sufrido a partir de 1976 y una propuesta que
con bases cientificas y técnicas establezca los tiempos y formas
para remontarlo al efecto de que se discuta y en su caso apruebe
como documento basico de la politica salarial que se requiere el
pais.

Es necesario dejar asentado en los transitorios que los trabajadores
organizados en sindicatos que a la fecha no tienen celebrado contrato
colectivo con su patréon, como consecuencia de las limitaciones que las
normas reglamentarias les establecian, tendran derecho a la vigencia de
esta ley a celebrarlo y podran solicitar se tomen en cuenta las
condiciones de trabajo y/o cualquier otro documento hasta la fecha
vigente, que existian establecidos en su caso, como documentos basicos
para la contratacion colectiva, con el objeto de garantizar el
reconocimiento de sus derechos adquiridos.

Ademas, que dentro del plazo de sesenta dias contados a partir
del dia siguiente de la entrada en vigor de este decreto, los
patrones que tengan celebrado contrato colectivo de trabajo
deberan cumplir con la obligacion de exhibir ante la autoridad en
que esté depositado, y bajo protesta de decir verdad, el padrén
contractual a que se refiere esta Ley. El sindicato titular podr3,
dentro del mismo plazo, publicar el contrato colectivo de trabajo
y exhibir dicho padroén.



El incumplimiento de la obligacion del patron de exhibir el
padron contractual, operara de pleno derecho la terminacion del
contrato colectivo de trabajo, salvo si el sindicato publica el
contrato colectivo y presenta el padron. En el caso de que opere
la terminacion, se estara a las disposiciones de esta Ley y el
patron sera sancionado conforme a lo dispuesto en la misma.

La autoridad del depodsito del contrato colectivo del trabajo que
transcurrido el plazo establecido en el articulo transitorio
correspondiente, sea omisa en promover la aplicacion de las
sanciones previstas al patron que incumpla la obligacion de
exhibir el padron contractual, sera sancionada con las penas
establecidas en la ley.

En el mismo sentido, se estipula que en un plazo no mayor de noventa
dias contados a partir de la entrada en vigor de este decreto, los
sindicatos deberan registrarse en la oficina del Registro Publico Nacional
de Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo que
corresponda, asi como depositar sus estatutos.

Se indica que las disposiciones relativas a los jueces laborales entraran
en vigor una vez que se reformen las leyes organicas de los poderes
judiciales federal y de las entidades federativas. Los procedimientos
laborales en curso al momento de entrar en vigor las reformas
contenidas en el presente decreto, continuaran ante la Junta o Tribunal
de conocimiento hasta su total terminacién, de acuerdo con lo
establecido en las leyes que se abrogan.

Finalmente que un plazo no mayor de seis meses contados a partir de la
entrada en vigor de este decreto, la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social instalara el comité consultivo senalado en el titulo de Riesgos de
Trabajo.

La iniciativa de reforma integral de la Ley Federal del Trabajo que
ponemos a consideracién de los legisladores, recoge, ordena y conjuga
las propuestas, las experiencias y el debate que por décadas se
desarrollé en el campo democratico, plasmadas en los anteproyectos de
reforma a la Ley Federal del Trabajo elaboradas por el Partido de la
Revolucion Democratica de 1998 y por la Unidn Nacional de
Trabajadores y la Federacién de Sindicatos de Empresas y Servicios de
junio de 2002, por cierto la primera en la historia nacional surgida desde
la entrafa sindical.



En la iniciativa estan reflejadas las preocupaciones de trabajadores,
sindicatos, luchadores sociales y politicos, empresarios, abogados
laboralistas e investigadores comprometidos, diputados, senadores y
partidos politicos que en diversos foros, conferencias, seminarios y
publicaciones han contribuido a enriquecer esta propuesta unitaria.
También se condensa aqui la experiencia de gobierno del PRD.

El fin del régimen laboral autoritario, corporativo y corrupto que ha
prevalecido por décadas es un imperativo de la democratizacién del
pais. Su desmantelamiento no puede esperar. Toca al Poder Legislativo
materializar las aspiraciones de cambio de la sociedad. Le corresponde
iniciarlo con la transicion laboral.

Por las razones expuestas y con fundamento en las disposiciones citadas
en el proemio, sometemos a consideracién de esta H. Camara de
Diputados la siguiente

Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones

de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TITULO PRIMERO

Principios Generales

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en toda la

Republica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo
123 de la Constitucion.



Articulo 2. Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la
justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones.

Articulo 3. El trabajo es un derecho humano universal y un deber
social inalienable, intransferible e irrenunciable. No es un articulo
de comercio, exige respeto para las libertades, dignidad de quien lo
presta asi como el reconocimiento a la diferencia entre hombres y
mujeres y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la
salud y un nivel econdmico digno para el o la trabajadora y sus
dependientes.

No podran establecerse distinciones, exclusiones, preferencias o
restricciones basadas en: sexo, género, edad, credo religioso, doctrina
politica, condicion social, condicion fisica, preferencia sexual, estado
civil, etnia, discapacidad y condiciones de salud, que tengan por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo o
la ocupacidén, la formacién profesional, las condiciones y la admisién al
trabajo.

No se consideraran discriminatorias aquellas medidas, mecanismos o
acciones de caracter temporal que suponen un trato desigual tendentes
a asegurar la igualdad entre hombres y mujeres.

No podra ejercerse ninguna forma de discriminacién hacia las mujeres
expresada como violencia fisica, sicoldgica, sexual, moral o verbal que
atente contra su dignidad.

Es de interés social promover vy vigilar la capacitacion y el
adiestramiento de los factores de la produccion, asi como la
productividad y la calidad en el trabajo y los beneficios que estas
deben generar tanto a los trabajadores como a los patrones
garantizando la igualdad de oportunidades para ambos sexos.
Asimismo, se debera promover la participacion de la mujer en las
comisiones mixtas establecidas por esta ley, con miras a lograr
una representacion equitativa entre trabajadoras y trabajadores
ocupados en la empresa.

Con objeto de promover la igualdad de oportunidades y de condiciones
laborales entre hombres y mujeres, la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social contard con un organismo desconcentrado que se encargara de
formular y desarrollar programas de accién afirmativa.

Se entiende por accion afirmativa la adopcion de medidas
temporales destinadas a fomentar la participacion de la mujer en



el empleo, en la actividad sindical y en los programas de
capacitacion y adiestramiento de manera que contribuyan a
corregir en los hechos los factores de discriminacion por género.

Articulo 4. Las disposiciones de esta ley se aplicaran
indistintamente a trabajadores y trabajadoras, salvo en los casos
que esta misma considera.

Articulo 5. Las mujeres y los hombres en cuyo perjuicio se hubiera
realizado cualquier discriminacion que les impidiera ocupar un
empleo, tendran derecho a solicitar ante el juez laboral el pago
de una indemnizacidon equivalente a tres meses del salario que
hubieran recibido al ocuparlo. En los demas casos de
discriminacion, se tendra derecho a reclamar ante la misma
autoridad, que se paguen los perjuicios causados y se
restablezca el principio de igualdad.

Articulo 6. No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se
dedique a la profesidn, industria o comercio que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de estos derechos sdlo podra vedarse por resolucién
de la autoridad competente cuando se ataquen los derechos de tercero o
se ofendan los de la sociedad:

I. Se atacan los derechos de tercero en los casos previstos en las leyes y
en los siguientes:

a) Cuando se trate de substituir o se substituya definitivamente a un
trabajador que haya sido separado sin haberse resuelto el caso por el
juez laboral.

b) Cuando se niegue el derecho de ocupar su mismo puesto a un
trabajador que haya estado separado de sus labores por causa de
enfermedad o de fuerza mayor, o con permiso, al presentarse
nuevamente a sus labores; y

II. Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos previstos en las
leyes y en los siguientes:

a) Cuando por cualquier medio se produzcan actos de injerencia de las
autoridades o de los patrones en el nacimiento o durante la vida activa
de los sindicatos.



b) Cuando declarada una huelga en los términos que establece esta Ley,
se trate de substituir o se substituya a los huelguistas en el trabajo que
desempefan, sin haberse resuelto el conflicto motivo de la huelga, salvo
lo que dispone el articulo 931.

c) Cuando declarada una huelga en iguales términos de licitud por la
mayoria de los trabajadores de una empresa, la minoria pretenda
reanudar sus labores o siga trabajando.

Articulo 7. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo que
no producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los
derechos, sea escritura o verbal, la estipulacidn que establezca:

I. Trabajos para niflos menores de catorce afos;

II. Una jornada mayor que la permitida por esta Ley;

III. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la indole
del trabajo, a juicio del juez laboral;

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciséis anos;
V. Un salario inferior al minimo;

VI. Un salario que no sea remunerador, a juicio del juez laboral;

VII. Un plazo mayor de una semana para la percepcion del salario,
tratandose de trabajadores no calificados y de cada quincena del
mes que corresponda, tratandose de trabajadores calificados.
VIII. Un lugar de recreo, fonda, cantina, café, taberna o tienda, para
efectuar el pago de los salarios, siempre que no se trate de trabajadores

de esos establecimientos;

IX. La obligacion directa o indirecta para obtener articulos de consumo
en tienda o lugar determinado;

X. La facultad del patrén de retener el salario por concepto de multa;

XI. Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la misma
empresa o establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma
clase de trabajo o igual jornada, por consideraciéon de edad, sexo,
género o nacionalidad;



XII. Trabajo nocturno industrial o todo trabajo después de las veintidds
horas, para menores de dieciséis afos; y

XIII. Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los derechos o
prerrogativas consignados en las hormas de trabajo.

En todos estos casos se entenderd que rigen la Ley o las normas
supletorias en lugar de las clausulas nulas.

XIV.- La calificacion de confianza a trabajadores cuyas funciones
no se ajusten a la definicion sefialada en el articulo 9° de esta
Ley.

Son principios de orden publico, que deben normar las relaciones
laborales, los siguientes:

a. El pleno respeto a la dignidad de la persona humana en el seno de
las relaciones laborales;

b. La libertad, autonomia y democracia sindicales;

c. La contratacion colectiva como proceso normativo complementario
de las leyes laborales;

d. La promocion y preservacion del empleo.

Articulo 8. Las Leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados
en los términos del articulo 133 de la Constitucidon seran aplicables a las
relaciones de trabajo en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de
la fecha de la vigencia.

Articulo 9. En toda empresa o establecimiento, el patrén deberd emplear
un noventa por ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos. En las
categorias de técnicos y profesionales, los trabajadores deberan ser
mexicanos, salvo que no los haya en una especialidad determinada, en
cuyo caso el patron podra emplear temporalmente a trabajadores
extranjeros, en una proporcion que no exceda del diez por ciento de los
de la especialidad. El patron y los trabajadores extranjeros tendran la
obligacién solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la
especialidad de que se trate. Los médicos al servicio de las empresas
deberan ser mexicanos.

Los patrones estan obligados a destinar cinco por ciento de las plazas a
personas con discapacidad que puedan realizar las labores propias de la
empresa o establecimiento.



No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los directores,
administradores y gerentes generales.

Articulo 10. Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicién, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado
de preparacién técnica requerido por cada profesion u oficio.

Articulo 11. La categoria de trabajador de confianza depende de la
naturaleza de las funciones desempenadas y no de la designacion que
se dé al puesto.

En virtud de su caracter de excepcion, son funciones de confianza
las de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan
caracter general, y las que se relacionen con trabajos personales del
patrén dentro de la empresa o establecimiento.

Articulo 12. Patrdon es la persona fisica o moral que utiliza los servicios
de uno o varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los
servicios de otros trabajadores, el patrén de aquél, lo serd también de
éstos.

Articulo 13. Los directores, administradores, gerentes y demas personas
que ejerzan funciones de direccion o administracion en la empresa o
establecimiento, serdn considerados representantes del patrén y en tal
concepto lo obligan en sus relaciones con los trabajadores.

Articulo 14. Intermediario es la persona que contrata o interviene en la
contratacién de otra u otras para que presten servicios a un patron.

Articulo 15. No seran considerados intermediarios, sino patrones, las
empresas establecidas que contraten trabajos para ejecutarlos con
elementos propios suficientes para cumplir las obligaciones que deriven
de las relaciones con sus trabajadores. Los patrones que utilicen en
su empresa los servicios de trabajadores proporcionados por
otro patron, son responsables solidarios en las obligaciones
contraidas con aquellos.



Articulo 16. Las personas que utilicen intermediarios para la contratacion
de trabajadores seran responsables de las obligaciones que deriven de
esta Ley y de los servicios prestados.

Los trabajadores contratados conforme al parrafo anterior
tendran las mismas condiciones y derechos que correspondan a
quienes ejecuten trabajos similares en la empresa o
establecimiento, y los intermediarios no podran recibir ninguna
retribucion o comision con cargo a los salarios de los
trabajadores.

Articulo 17. Las responsabilidades patronales corresponden a quienes
realmente reciban de manera ordinaria los servicios del trabajador,
independientemente de quienes formalmente aparezcan como patrones
o receptores de esos servicios, observandose las normas siguientes:

I. La empresa beneficiaria serd solidariamente responsable de las
obligaciones contraidas con los trabajadores; y

II. Los trabajadores empleados en la ejecucién de las obras o servicios
tendran derecho a disfrutar de condiciones de trabajo proporcionadas a
las que disfruten los trabajadores que ejecuten trabajos similares en la
empresa beneficiaria. Para determinar la proporcion, se tomaran en
consideracion las demas circunstancias que puedan influir en las
condiciones de trabajo.

Articulo 18. Para los efectos de las normas de trabajo se entiende por
empresa, independientemente de la forma o naturaleza juridica
que adopte, a la unidad econémica de produccion o distribucién de
bienes o servicios y por establecimiento, la unidad técnica que de
cualquier manera forme parte integrante y contribuya a la realizacion
de los fines de la empresa.

Todos los elementos de una empresa seran considerados para los
efectos de la responsabilidad de las obligaciones que deriven de todas
las relaciones de trabajo que existan dentro de ella, incluyendo la
participacion de los trabajadores en las utilidades.

Las formas juridicas que asuma el patron, ya sea patrimonio
individual, asociaciéon, sociedad, conjunto de asociaciones o
sociedades con personalidad autonoma, patrimonio afecto a un
fin o cualesquiera otras, no impediran que se tenga al conjunto
por (nica empresa y a sus componentes como establecimientos,
si participan en la realizacion de un fin comun.



Articulo 19. A falta de disposicién expresa en la Constitucion, en esta
Ley o en sus Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo
60., se tomaran en consideracion sus disposiciones que regulen casos
semejantes, los principios generales que deriven de dichos
ordenamientos, los principios generales del derecho, los principios
generales de justicia social que derivan del articulo 123 de la
Constitucidn, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

Articulo 20. En la interpretacion de las normas de trabajo se tomaran en
consideracion sus finalidades sefialadas en los articulos 2°. y 3°. En caso
de duda, prevalecera la interpretacién mas favorable al trabajador.

Articulo 21. Todos los actos y actuaciones que se relacionen con la
aplicacién de las normas de trabajo no causaran impuesto alguno.

TITULO SEGUNDO

Relaciones Individuales de Trabajo
CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 22. Se entiende por relaciéon de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado
a una persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a
prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un
salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el
contrato celebrado producen los mismos efectos.

Articulo 23. Se presumen la existencia del contrato y de la relacién de
trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe.

La simulacion de una relacion juridica o contrato de otra indole
legal, hace responsable al patron del pago del 50% adicional al
monto de los salarios, prestaciones e indemnizaciones derivadas
de la relacion o contrato de trabajo cuyo pago o disfrute se
hubiere omitido al trabajador.



Articulo 24. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de
catorce afos y de los mayores de esta edad y menores de dieciséis que
no hayan terminado su educaciéon obligatoria, salvo los casos de
excepcidon que apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio
haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Articulo 25. Los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente
sus servicios, con las limitaciones establecidas en esta Ley. Los mayores
de catorce y menores de dieciséis necesitan autorizacion de sus padres
o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, del juez
laboral o del Inspector del Trabajo.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y
ejercitar las acciones que les correspondan.

Articulo 26. Las condiciones de trabajo deben hacerse constar por
escrito cuando no existan contratos colectivos aplicables. Se haran dos

ejemplares, por lo menos, de los cuales quedara uno en poder de cada
parte.

Articulo 27. El escrito en que consten las condiciones de trabajo debera
contener:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del
trabajador y del patrén;

II. Si la relacién de trabajo es para obra o tiempo determinado o tiempo
indeterminado;

III. El servicio o servicios que deban prestarse, los que se determinaran
con la mayor precisién posible;

IV. El lugar o los lugares donde deba prestarse el trabajo;

V. La duracion de la jornada;

VI. La forma y el monto del salario;

VII. El dia y el lugar de pago del salario; y

VIII. La indicacién de que el trabajador sera capacitado o adiestrado en

los términos de los planes y programas establecidos o que se
establezcan en la empresa, conforme a lo dispuesto en esta Ley; y



IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso,
vacaciones y demas que convengan el trabajador y el patrén.

Articulo 28. La falta del escrito a que se refieren los articulos 26 y 27 no
priva al trabajador de los derechos que deriven de las normas de trabajo
y de los servicios prestados, pues se imputara el patron la falta de esa
formalidad.

Articulo 29. Si no se hubiese determinado el servicio o servicios que
deban prestarse, el trabajador, quedara obligado a desempenar el
trabajo que sea compatible con sus fuerzas, aptitudes, estado o
condicion y que sea del mismo género de los que formen el objeto de la
empresa o establecimiento.

Articulo 30. Para la prestacion de servicios de los trabajadores
mexicanos fuera de la Republica, se observaran las normas siguientes:

I. Las condiciones de trabajo se haran constar por escrito y contendran
para su validez las estipulaciones siguientes:

a) Los requisitos sefialados en el articulo 29.

b) Los gastos de transporte, repatriacién, traslado hasta el lugar de
origen y alimentacion del trabajador y de su familia, en su caso, y todos
los que se originen por el paso de las fronteras y cumplimiento de las
disposiciones sobre migracidn, o por cualquier otro concepto semejante,
seran por cuenta exclusiva del patron. El trabajador percibira integro el
salario que le corresponda, sin que pueda descontarse cantidad alguna
por esos conceptos.

c) El trabajador tendra derecho a las prestaciones que otorguen las
instituciones de seguridad y previsidn social a los extranjeros en el pais
al que vaya a prestar sus servicios. En todo caso, tendra derecho a ser
indemnizado por los riesgos de trabajo con una cantidad igual a la que
senala esta Ley, por lo menos;

d). Tendra derecho a disfrutar, en el centro de trabajo o en lugar
cercano, mediante arrendamiento o cualquier otra forma, de vivienda
decorosa e higiénica;

II. El patrén senalara domicilio dentro de la Republica para todos los
efectos legales;



III. El escrito que contenga las condiciones de trabajo sera sometido a la
aprobacién del juez laboral, el cual, después de comprobar los
requisitos de validez a que se refiere la fraccion I, determinara el monto
de la fianza o del depdsito que estime suficiente para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas. El depdsito debera
constituirse en el Banco de México o en la institucion bancaria que éste
designe. El patron deberd comprobar ante el mismo Juez el
otorgamiento de la fianza o la constitucién del depdsito;

IV. El escrito debera ser visado por el Cénsul de la Nacién donde deban
prestarse los servicios; y

V. Una vez que el patron compruebe ante el juez laboral que ha
cumplido las obligaciones contraidas, se ordenara la cancelacién de la
fianza o la devolucion del depdsito.

Articulo 31. Queda prohibida la utilizacion de menores de dieciocho afios
para la prestacidon de servicios fuera de la Republica, salvo que se trate
de técnicos, profesionales, artistas, deportistas y, en general, de
trabajadores especializados.

Articulo 32. La prestacién de servicios dentro de la Republica, pero en
lugar diverso de la residencia habitual del trabajador y a distancia
mayor de cien kildmetros, se regira por las disposiciones contenidas en
el articulo 28, fraccién I, en lo que sean aplicables.

Articulo 33. Los contratos y las relaciones de trabajo obligan a lo
expresamente pactado y a las consecuencias que sean conformes a las
normas de trabajo, a la buena fe y a la equidad.

Articulo 34. El incumplimiento de las normas de trabajo por lo que
respecta al trabajador sélo da lugar a su responsabilidad civil, sin que en
ningun caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.

Articulo 35. Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de los
salarios devengados, de las indemnizaciones y demas prestaciones que
deriven de los servicios prestados, cualquiera que sea la forma o
denominacion que se le dé.

En el supuesto de que un trabajador sea obligado a la firma de
documento en blanco, podra acudir ante la oficina de inspeccion
del trabajo de su residencia a denunciar el hecho. En tal caso,
para que produzca efectos legales la renuncia voluntaria del
trabajador, esta debera ser ratificada ante el juez laboral. La



inspeccion del trabajo conservara en secreto dicha denuncia,
para el caso de que fuere necesario aportarla como elemento
probatorio preconstituido.

Todo convenio o liquidacion, para ser valido, debera hacerse por escrito
y contener una relacién circunstanciada de los hechos que lo motiven y
de los derechos comprendidos en él. Sera ratificado ante el juez
laboral, que lo aprobard siempre que no contenga renuncia de los
derechos de los trabajadores.

Articulo 36. En los convenios celebrados entre los sindicatos y los
patrones que puedan afectar derechos de los trabajadores, se
observaran las normas siguientes:

I. Regiran Unicamente para el futuro, por lo que no podran afectar las
prestaciones ya devengadas;

II. No podran referirse a trabajadores individualmente determinados; y

III. Cuando se trate de reduccién de los trabajos, el reajuste se
efectuara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 556.

IV. Todo convenio colectivo debera ser aprobado por la mayoria
de los trabajadores segin la modalidad consignada en los
estatutos sindicales.

CAPITULO 1II
Duracion de las Relaciones de Trabajo

Articulo 37. Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo
determinado o por tiempo indeterminado. A falta de estipulaciones
expresas, la relacion sera por tiempo indeterminado.

Articulo 38. El trabajo por tiempo indeterminado puede ser
continuo o discontinuo. Por trabajo por tiempo indeterminado
discontinuo, debe entenderse aquel que se desarrolle de manera
permanente por temporadas en ciertos periodos del aiho, mes,
semana o por dias, en atencion de la naturaleza de los trabajos o
actividades.



Los trabajadores que presten sus servicios bajo esta modalidad,
tienen los mismos derechos y obligaciones que los trabajadores
por tiempo indeterminado, en proporcion del tiempo trabajado.

Articulo 39. El sefialamiento de una obra determinada puede Unicamente
estipularse cuando lo exija su naturaleza.

Articulo 40. El sefalamiento de un tiempo determinado puede
Unicamente estipularse en los casos siguientes:

I. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar;

II. Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a otro trabajador;
Yy

III. En los demas casos previstos por esta Ley.

Articulo 41. Las relaciones de trabajo para la explotacién de minas que
carezcan de minerales costeables o para la restauracion de minas
abandonadas o paralizadas, pueden ser por tiempo u obra determinado
o para la inversion de capital determinado.

Articulo 42. Si vencido el término que se hubiese fijado subsiste la
materia del trabajo, la relacién quedara prorrogada por todo el tiempo
que perdure dicha circunstancia.

Articulo 43. Los trabajadores en ningun caso estaran obligados a prestar
sus servicios por mas de un ano.

Articulo 44. Se entiende que hay sustitucion patronal cuando por
cualquier via se trasmiten, sea de manera total o parcial, los
bienes esenciales afectos a la explotacion, con el animo de
continuarla. La sustitucion del patron no afectara las relaciones
de trabajo de la empresa o establecimiento. El patron sustituido
sera solidariamente responsable con el nuevo por Ilas
obligaciones derivadas de las relaciones de trabajo y de la ley,
nacidas antes de la fecha de la sustitucion, hasta por el término
de seis meses; concluido éste, subsistira Gnicamente la
responsabilidad del nuevo patron.

El término de seis meses a que se refiere el parrafo anterior, se
contara a partir de la fecha en que se hubiere dado aviso de la
sustitucion al sindicato y a los trabajadores.



Este término se elevara a dos afios cuando la transmision de los
bienes provoque a la empresa una considerable pérdida
patrimonial que pueda causar un perjuicio a los trabajadores en
sus condiciones de trabajo o el incumplimiento de Ilas
obligaciones del nuevo patron. En tal caso la responsabilidad del
patron sustituido abarcara las obligaciones laborales previas y
posteriores a la sustitucion, hasta por un monto igual a las
ventajas econdmicas que hubiere obtenido con motivo de la
transmision de los bienes.

CAPITULO III
Suspension de los efectos de las Relaciones de Trabajo

Articulo 45. Son causas de suspension temporal de las obligaciones de
prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el
trabajador y el patrén:

I. La enfermedad contagiosa del trabajador;

II. La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o enfermedad
gue no constituya un riesgo de trabajo;

ITI. La prision preventiva del trabajador seguida de sentencia
absolutoria. Si el trabajador obré en defensa de la persona o de los
intereses del patron, tendra éste la obligacién de pagar los salarios que
hubiese dejado de percibir aquél;

IV. El arresto del trabajador;

V. El cumplimiento de los servicios y el desempeno de los cargos
mencionados en el articulo 50. de la Constitucion, y el de las
obligaciones consignadas en el articulo 31, fraccién III de la misma
Constitucion;

VI. La designacion de los trabajadores como representantes en
organismos estatales, el Consejo Consultivo del Instituto Nacional
de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades y
otros semejantes;

VII. La falta de los documentos que exijan las leyes y reglamentos,
necesarios para la prestacion del servicio, cuando sea imputable al
trabajador; y



VIII. En el caso de los trabajadores de temporada, el lapso que
transcurra entre una temporada y otra de trabajo.

Articulo 46. La suspension surtird efectos:

I. En los casos de las fracciones I y II del articulo anterior, desde la
fecha en que el patrén tenga conocimiento de la enfermedad contagiosa
o de la en que se produzca la incapacidad para el trabajo, hasta que
termine el periodo fijado por el Instituto Mexicano del Seguro Social o
antes si desaparece la incapacidad para el trabajo, sin que la suspensién
pueda exceder del término fijado en la Ley del Seguro Social para el
tratamiento de las enfermedades que no sean consecuencia de un riesgo
de trabajo;

II. Tratandose de las fracciones III y IV, desde el momento en que el
trabajador acredite estar detenido a disposicion de la autoridad judicial o
administrativa, hasta la fecha en que cause ejecutoria la sentencia que
lo absuelva, o termine el arresto;

ITII. En los casos de las fracciones V y VI, desde la fecha en que deban
prestarse los servicios o desempefarse los cargos, hasta por un periodo
de seis afnos; y

IV. En el caso de la fraccion VII, desde la fecha en que el patron tenga
conocimiento del hecho, hasta por un periodo de dos meses.

Articulo 47. Cuando los trabajadores sean llamados para alistarse y
servir en la Guardia Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 31, fraccién III, de la Constitucidon, el tiempo de servicios se
tomara en consideracién para determinar su antigliedad.

Articulo 48. El trabajador debera regresar a su trabajo:

I. En los casos de las fracciones I, II, IV y VII del articulo 45, al dia
siguiente de la fecha en que termine la causa de la suspension; y

II. En los casos de las fracciones III, V y VI del articulo 45, dentro de los
quince dias siguientes a la terminacion de la causa de la suspension.

CAPITULO 1V

Rescision de las Relaciones de Trabajo



Articulo 49. El trabajador o el patrén podra rescindir en cualquier tiempo
la relacion de trabajo, por causa justificada, sin incurrir en
responsabilidad.

Articulo 50. Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin
responsabilidad para el patrén:

I. Engafnarlo el trabajador o en su caso, el sindicato que lo hubiese
propuesto o recomendado con certificados falsos o referencias en los
que se atribuyan al trabajador capacidad, aptitudes o facultades de que
carezca. Esta causa de rescision dejara de tener efecto después de
treinta dias de prestar sus servicios el trabajador;

II. Incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas de probidad u
honradez, en actos de violencia, amagos, injurias o malos tratamientos
en contra del patrén, sus familiares o del personal directivo o
administrativo de la empresa o establecimiento, salvo que medie
provocacion o que obre en defensa propia;

ITII. Cometer el trabajador contra alguno de sus compaferos, cualquiera
de los actos enumerados en la fraccidon anterior, si como consecuencia
de ellos se altera la disciplina del lugar en que se desempefa el trabajo;

IV. Cometer el trabajador, fuera del servicio, contra el patrdon, sus
familiares o personal directivo o administrativo, alguno de los actos a
que se refiere la fraccién II, si son de tal manera graves que hagan
imposible el cumplimiento de la relacidén de trabajo;

V. Ocasionar el trabajador, intencionalmente, perjuicios materiales
durante el desempefo de las labores o con motivo de ellas, en los
edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y demas
objetos relacionados con el trabajo;

VI. Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla la fraccion
anterior siempre que sean graves, sin dolo, pero con negligencia tal, que
ella sea la causa unica del perjuicio;

VII. Comprometer el trabajador, por su imprudencia o descuido
inexcusable, la seguridad del establecimiento o de las personas que se
encuentren en él.

VIII. Cometer el trabajador actos inmorales o de hostigamiento sexual
contra cualquier persona, en el establecimiento o lugar de trabajo. Se
entiende por hostigamiento sexual la conducta que constituya un



comportamiento indeseado que ofenda, con base en la sexualidad, la
dignidad de cualquier persona en el lugar de trabajo.

IX. Revelar el trabajador los secretos de fabricacién o dar a conocer
asuntos de caracter reservado, con perjuicio de la empresa;

X. Tener el trabajador mas de tres faltas de asistencia en un periodo de
treinta dias, sin permiso del patrén o sin causa justificada;

XI. Desobedecer el trabajador al patrén o a sus representantes, sin
causa justificada, siempre que se trate del trabajo contratado;

XII. Negarse el trabajador a adoptar las medidas preventivas o a seguir
los procedimientos indicados para evitar accidentes o enfermedades;

XIII. Concurrir el trabajador a sus labores en estado de embriaguez o
bajo la influencia de algun narcético o droga enervante, salvo que, en
este Ultimo caso, exista prescripcidon médica. Antes de iniciar su servicio,
el trabajador debera poner el hecho en conocimiento del patrén vy
presentar la prescripcidn suscrita por el médico;

XIV. La sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador una pena de
prision, que le impida el cumplimiento de la relacidon de trabajo; y

XV. Las analogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual
manera graves y de consecuencias semejantes en lo que al trabajo se
refiere.

El patron debera dar al trabajador aviso escrito de la fecha y causa o
causas de la rescisién.

El aviso debera hacerse del conocimiento del trabajador, y en caso de
que éste se negare a recibirlo, el patrén dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha de la rescisidn, debera hacerlo del conocimiento
del juez respectivo, proporcionando a éste el domicilio que tenga
registrado y solicitando su notificacion al trabajador.

La falta de aviso al trabajador o al juez, por si sola bastara para
considerar que el despido fue injustificado.

Articulo 51. El trabajador podra solicitar ante el juez laboral, a su
eleccidén, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, o que se le
indemnice con el importe de tres meses de salario.



Si en el juicio correspondiente no comprueba el patrén la causa de la
rescision, el trabajador tendra derecho, ademas, cualquiera que hubiese
sido la accion intentada, a que se le paguen los salarios vencidos desde
la fecha del despido hasta que se cumplimente la sentencia.

Articulo 52. El patréon quedara eximido de la obligacidn de reinstalar al
trabajador, mediante el pago de las indemnizaciones que se determinan
en el articulo 53 en los casos siguientes:

I. Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigliedad menor de
un ano;

II. Si comprueba ante el juez, que el trabajador, por razén del trabajo
que desempeina o por las caracteristicas de sus labores, esta en
contacto directo y permanente con él y el juez estima, tomando en
consideracién las circunstancias del caso, que no es posible el desarrollo
normal de la relacion de trabajo;

ITI. En los casos de trabajadores de confianza;
IV. En el servicio doméstico; vy
V. Cuando se trate de trabajadores eventuales.

Articulo 53. Las indemnizaciones a que se refiere el articulo anterior
consistiran:

I. Si la relacién de trabajo fuere por tiempo determinado menor de un
ano, en una cantidad igual al importe de los salarios de la mitad del
tiempo de servicios prestados; si excediera de un ano, en una cantidad
igual al importe de los salarios de seis meses por el primer afio y de
veinte dias por cada uno de los anos siguientes en que hubiese prestado
SuUS servicios;

II. Si la relacién de trabajo fuere por tiempo indeterminado, la
indemnizacion consistira en veinte dias de salario por cada uno de los
anos de servicios prestados; vy

ITII. Ademas de las indemnizaciones a que se refieren las fracciones
anteriores, en el importe de tres meses de salario y en el de los salarios
vencidos desde la fecha del despido hasta que se paguen las
indemnizaciones.



Articulo 54. Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin
responsabilidad para el trabajador:

I. Enganarlo el patrén, o en su caso, la agrupacion empresarial al
proponerle el trabajo, respecto de las condiciones del mismo. Esta causa
de rescision dejara de tener efecto después de treinta dias de prestar
sus servicios el trabajador;

II. Incurrir el patron, sus familiares o su personal directivo o
administrativo, dentro del servicio, en faltas de probidad u
honradez, actos de Vviolencia, amenazas, injurias, malos
tratamientos, abuso u hostigamiento sexual, u otros analogos,
en contra del trabajador, conyuge, padres, hijos o hermanos. Se
entendera por hostigamiento sexual la conducta que constituya
un comportamiento indeseado que ofenda, con base en la
sexualidad, la dignidad de cualquier persona en el lugar de
trabajo;

ITI. Incurrir el patréon, sus familiares o trabajadores, fuera del servicio,
en los actos a que se refiere la fraccién anterior, si son de tal manera
graves que hagan imposible el cumplimiento de la relacién de trabajo;

IV. Reducir el patron el salario del trabajador;

V. No recibir el salario correspondiente en la fecha o lugar convenidos o
acostumbrados;

VI. Sufrir perjuicios causados maliciosamente por el patrdén, en sus
herramientas o utiles de trabajo;

VII. La existencia de un peligro grave para la seguridad o salud del
trabajador o de su familia, ya sea por carecer de condiciones higiénicas
el establecimiento o porque no se cumplan las medidas preventivas y de
seguridad que las leyes establezcan;

VIII. Comprometer el patron o sus representantes, con su
imprudencia o descuido inexcusables, la seguridad del establecimiento o
de las personas que se encuentren en él; y

IX. Las analogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual
manera graves y de consecuencias semejantes, en lo que al trabajo se
refiere.



Articulo 55. El trabajador podrd separarse de su trabajo dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha en que se dé cualquiera de las causas
mencionadas en el articulo anterior y tendra derecho a que el patron lo
indemnice en los términos del articulo 53.

CAPITULO V

Terminacién de las Relaciones de Trabajo

Articulo 56. Son causas de terminacién de las relaciones de trabajo:
I. El mutuo consentimiento de las partes;

IT. La muerte del trabajador;

III. La terminacion de la obra o vencimiento del término o inversion del
capital, de conformidad con los articulos 39, 40 y 41;

IV. La incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del
trabajador, que haga imposible la prestacién del trabajo; y

V. Los casos a que se refiere el articulo 553.

Articulo 57. En el caso de la fraccion IV del articulo anterior, si la
incapacidad proviene de un riesgo no profesional, el trabajador tendra
derecho a que se le pague un mes de salario y doce dias por cada afio
de servicios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194, o de
ser posible, si asi lo desea, a que se le proporcione otro empleo
compatible con sus aptitudes, independientemente de las prestaciones
que le correspondan de conformidad con las leyes.

Articulo 58. Si en el juicio correspondiente no comprueba el patrén las
causas de la terminacién, tendra el trabajador los derechos consignados
en el articulo 51.

TITULO TERCERO

Condiciones de Trabajo

CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 59. Las condiciones de trabajo en ningun caso podran ser
inferiores a las fijadas en esta ley y deberan ser proporcionadas a la



importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que
puedan establecerse diferencias por motivo de origen étnico,
nacionalidad, sexo, género, edad, preferencia sexual, padecimiento
de alguna discapacidad, condicidon social, religion, preferencias,
opiniones, estado civil, condiciones de salud, salvo las modalidades
expresamente consignadas en esta ley.

El patrén y el sindicato o en su defecto, los propios trabajadores, podran
convenir en el desarrollo de labores o tareas conexas o complementarias
a su labor principal, siempre que cuenten con la capacitacion que para
tal efecto se requiera y reciban el ajuste salarial correspondiente.

Articulo 60. El trabajador podra solicitar del juez Ilaboral Ia
modificacidon de las condiciones de trabajo, cuando el salario no sea
remunerador o sea excesiva la jornada de trabajo o concurran
circunstancias econdmicas que la justifiquen.

El patrén podra solicitar la modificacion cuando concurran circunstancias
econdmicas que la justifiquen.

CAPITULO II
Jornada de Trabajo

Articulo 61. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador
esta a disposicidn del patron para prestar su trabajo.

Articulo 62. El trabajador y el patron fijaran la duracién de la jornada de
trabajo, sin que pueda exceder de los maximos legales.

Articulo 63. Jornada diurna es la comprendida entre las seis y las veinte
horas.

Jornada nocturna es la comprendida entre las veinte y las seis horas.

Jornada mixta es la que comprende periodos de tiempo de las jornadas
diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno sea menor de tres
horas y media, pues si comprende tres y media o mas, se reputara
jornada nocturna.

Articulo 64. La duracion maxima de la jornada sera: ocho horas la
diurna, siete la nocturna y siete horas y media la mixta.

Articulo 65. Para fijar la jornada de trabajo se observara lo dispuesto en
el articulo 70., fraccién III.



Cuando la naturaleza del trabajo asi lo exija, a juicio del juez
laboral, la jornada maxima se reducira teniendo en cuenta el
namero de horas que puede trabajar una persona normal sin
sufrir quebranto en su salud.

Articulo 66. Durante la jornada continua de trabajo se concedera al
trabajador un descanso de media hora, por lo menos, que deberd ser
considerada como tiempo efectivo de trabajo.

Articulo 67. Cuando el trabajador no pueda salir del lugar donde presta
sus servicios durante las horas de reposo o de comidas, el tiempo
correspondiente le serda computado como tiempo efectivo de la jornada
de trabajo.

Articulo 68. En los casos de siniestro o riesgo inminente en que peligre
la vida del trabajador, de sus compafieros o del patrén o de sus
representantes, o la existencia misma de la empresa, la jornada de
trabajo podra prolongarse por el tiempo estrictamente indispensable
para evitar esos males.

Articulo 69. Podra también prolongarse la jornada de trabajo por
circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de tres horas diarias ni
de tres veces en una semana.

Articulo 70. Las horas de trabajo a que se refiere el articulo 68, se
retribuirdn con una cantidad igual a la que corresponda a cada una de
las horas de la jornada.

Las horas de trabajo extraordinario se pagaran con un ciento por ciento
mas del salario que corresponda a las horas de la jornada.

Articulo 71. Los trabajadores no estan obligados a prestar
servicios en horas extraordinarias, ni en dobles turnos. Los
dobles turnos seran pagados como horas extraordinarias, con
cien por ciento mas del salario que corresponda a cada una de
las horas de Ila jornada. La prolongacion del tiempo
extraordinario que exceda de nueve horas a la semana o de tres
horas diarias obliga al patron a pagar al trabajador el tiempo
excedente con doscientos por ciento mas del salario que
corresponda a las horas de la jornada, sin perjuicio de las
sanciones establecidas en esta ley.

CAPITULO III



Dias de Descanso

Articulo 72. Por cada cinco dias de trabajo disfrutara el trabajador de
dos dias de descanso continuos, por lo menos, con goce de salario
integro. De los dias de descanso semanal, se procurara que uno
de ellos sea domingo.

Articulo 73. En los trabajos que requieran una labor continua, los
trabajadores y el patron fijaran de comun acuerdo los dias en que los
trabajadores deban disfrutar de los de descanso semanal.

Articulo 74. Los trabajadores que presten servicio en dias sabado o
domingo tendran derecho a una prima adicional de un cincuenta por
ciento, por lo menos, sobre el salario de los dias ordinarios de trabajo.

Articulo 75. Cuando el trabajador no preste sus servicios durante todos
los dias de trabajo de la semana, o cuando el mismo dia o en la misma
semana preste sus servicios a varios patrones, tendra derecho a que se
le pague la parte proporcional del salario de los dias de descanso,
calculada sobre el salario de los dias en que hubiese trabajado o sobre
el que hubiese percibido de cada patron.

Articulo 76. Los trabajadores no estan obligados a prestar servicios en
sus dias de descanso. Si se quebranta esta disposicion, el patrén pagara
al trabajador, independientemente del salario que le corresponda por el
descanso, un salario doble por el servicio prestado.

Articulo 77. Son dias de descanso obligatorio:

I. El 1o. de enero;

II. El 5 de febrero;

ITI. El 21 de marzo;

IV. El 10. de mayo;

V. El 16 de septiembre;

VI. El 20 de noviembre;

VII. El 1o. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la
trasmision del Poder Ejecutivo Federal; y

VIII. El 25 de diciembre.



IX. El que determinen las Leyes Federales y Locales Electorales, en el
caso de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

De comun acuerdo los trabajadores y los patrones podran establecer las
modalidades para que el descanso correspondiente al 5 de febrero, 21
de marzo y 20 de noviembre sea disfrutado el dia lunes o viernes mas
préximo, cuando coincidan en martes, miércoles o jueves.

Articulo 78. En los casos del articulo anterior los trabajadores y los
patrones determinaran el nimero de trabajadores que deban prestar
sus servicios. Si no se llega a un convenio, resolvera el juez laboral.

Los trabajadores quedaran obligados a prestar los servicios y tendran
derecho a que se les pague, independientemente del salario que les
corresponda por el descanso obligatorio, un salario doble por el servicio
prestado.

CAPITULO 1V
Vacaciones

ARTICULO 79. Los trabajadores que tengan mas de un afio de servicios
disfrutaran de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningun
caso podra ser inferior a diez dias laborables y que aumentaran en
dos dias laborables por cada ano subsecuente de servicios, hasta
llegar a dieciséis dias.

Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones aumentara en dos dias
por cada cinco de servicios.

ARTICULO 80. Los trabajadores que presten servicios discontinuos y los
de temporada asi como bajo cualquier otra modalidad, tendran
derecho a un periodo anual de vacaciones, en proporcién al numero de
dias trabajados en el afo.

Articulo 81. Los trabajadores deberan disfrutar en forma continua diez
dias de vacaciones, por lo menos.

Articulo 82. Las vacaciones no podran compensarse con una
remuneracion.

Si la relacion de trabajo termina antes de que se cumpla el ano de
servicios, el trabajador tendrd derecho a una remuneracién
proporcionada al tiempo de servicios prestados.



Articulo 83. Los trabajadores tendran derecho a una prima no menor de
cien por ciento por ciento sobre los salarios que les correspondan
durante el periodo de vacaciones.

Articulo 84. Las vacaciones deberan concederse a los trabajadores
dentro de los seis meses siguientes al cumplimiento del afio de
servicios. Los patrones entregaran anualmente a sus trabajadores una
constancia que contenga su antigledad y de acuerdo con ella el periodo
de vacaciones que les corresponda y la fecha en que deberan disfrutarlo.

Cualquier modificacion debera ser acordada entre el trabajador y
el patron. Si el patron no cumple en forma oportuna con la
obligacion de entregar la constancia mencionada, los
trabajadores podran decidir unilateralmente el periodo de
vacaciones, dando aviso por escrito al patron y a la inspeccion
del trabajo.

Para la asignacion de los periodos vacacionales, se estableceran
criterios de priorizacion para que las vacaciones de madres
solas, jefas de hogar o padres con responsabilidades familiares
no compartidas con la madre, coincidan con las escolares de sus
hijos e hijas, si asi lo eligen las o los trabajadores.

CAPITULO V
Salario

Articulo 85. Salario es la retribucion que debe pagar el patréon al
trabajador por su trabajo.

Articulo 86. El salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de
obra, por comisién, a precio alzado o de cualquier otra manera.

Cuando el salario se fije por unidad de obra, ademas de especificarse la
naturaleza de ésta, se hara constar la cantidad y calidad del material, el
estado de la herramienta y utiles que el patron, en su caso, proporcione
para ejecutar la obra, y el tiempo por el que los pondra a disposicién del
trabajador, sin que pueda exigir cantidad alguna por concepto del
desgaste natural que sufra la herramienta como consecuencia del
trabajo.

Articulo 87. El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, bonos, incentivos u otras
compensaciones por productividad, habitacion, primas, comisiones,



prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacidon que se
entregue al trabajador por su trabajo.

Articulo 88. El salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado
como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Para fijar el
importe del salario se tomaran en consideracion la cantidad y calidad del
trabajo.

En el salario por unidad de obra, la retribucion que se pague sera tal,
que para un trabajo normal, en una jornada semanal de cuarenta
horas, de por resultado el monto de siete veces el salario minimo, por
lo menos.

Articulo 89. A trabajo igual desempefiado en puesto, jornada vy
condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario
igual.

Articulo 90. Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que
deberd pagarse antes del dia veinte de diciembre, equivalente a treinta
dias de salario, por lo menos.

Los que no hayan cumplido el afio de servicios, independientemente de
que se encuentren laborando o no en la fecha de liquidacion del
aguinaldo, tendran derecho a que se les pague la parte proporcional del
mismo, conforme al tiempo que hubieren trabajado, cualquiera que
fuere éste. En las empresas con menos de cien trabajadores, las
partes podran acordar el pago del aguinaldo en dos exhibiciones
iguales durante el transcurso del aiio, a condicion de que una de
ellas se haga en la oportunidad a que se refiere el primer parrafo
de este articulo.

Articulo 91. Los plazos para el pago del salario nunca podran ser
mayores de una semana para las personas que desempefian un trabajo
material y de quince dias para los demas trabajadores.

Articulo 92. Para determinar el monto de las indemnizaciones que deban
pagarse a los trabajadores se tomard como base el salario
correspondiente al dia en que nazca el derecho a la indemnizacion,
incluyendo en él la cuota diaria y la parte proporcional de las
prestaciones mencionadas en el articulo 87.

En los casos de salario por unidad de obra, y en general, cuando la
retribucidn sea variable, se tomara como salario diario el promedio de
las percepciones obtenidas en los treinta dias efectivamente trabajados



antes del nacimiento del derecho. Si en ese lapso hubiese habido un
aumento en el salario, se tomara como base el promedio de las
percepciones obtenidas por el trabajador a partir de la fecha del
aumento.

Cuando el salario se fije por semana o por mes, se dividird entre siete o
entre treinta, segun el caso, para determinar el salario diario.

CAPITULO VI
Salario Minimo

Articulo 93. Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en
efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de
trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacién obligatoria de los hijos.

Los salarios minimos se fijaran en diciembre de cada afo y
comenzaran a regir el 12 de enero del afio siguiente.

Con tal propésito, el salario minimo deberd aumentarse anualmente, con
base en la evolucién del indice nacional de precios al consumidor, y
podra revisarse e incrementarse antes de ese periodo, en funcion del
deterioro salarial observado durante su vigencia, como lo determine la
Camara de Diputados o la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, segun sea el caso, a propuesta del Instituto Nacional de Salarios
Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades. Asi mismo, se deberd
revisar anualmente con el propdsito de establecer un aumento real que
retribuya el incremento de la productividad media de la economia en ese
periodo, con base en el porcentaje que determine la Camara de
Diputados, tomando en cuenta la recomendacion que al efecto emita
dicho instituto.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y
medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el
acceso de los trabajadores a la obtencién de satisfactores.



Articulo 94. El salario minimo podra ser general o profesional y se
aplicara en todo el territorio nacional.

Articulo 95. El salario minimo general regira para todos los
trabajadores del pais, independientemente de las ramas de la
actividad econdmica, profesiones, oficios o trabajos especiales.

Articulo 96. El salario minimo profesional regira para una
determinada rama de la actividad econdmica o para profesiones,
oficios o trabajos especiales.

Articulo 97. Corresponde a los Comités Nacionales previstos en el
articulo 153 K, la facultad de elaborar y enviar al Instituto
Nacional de Salarios Minimos Productividad y Reparto de
Utilidades, quién las valorara y con Ilas respectivas
observaciones, a su vez las turnara a la Camara De Diputados,
las recomendaciones relativas a los porcentajes de incremento a
los salarios minimos profesionales en la rama de actividad de su
competencia, para lo cual debera tomar en cuenta la evolucidén
de la productividad en dicha rama asi como la necesidad de
resarcir la pérdida del poder adquisitivo en el periodo previo, de
darse el caso.

Articulo 98. Los salarios minimos no podran ser objeto de
compensacién, descuento o reduccion, salvo en los casos siguientes:

I. Pensiones alimenticias decretadas por la autoridad competente en
favor de las personas mencionadas en el articulo 112, fraccién V; y

II. Pago de rentas a que se refiere el articulo 151. Este descuento no
podra exceder del diez por ciento del salario.

ITI. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores destinados a Ila
adquisicidon, construccidon, reparacién, ampliacion o mejoras de casas
habitacién o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Estos
descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador y
no podran exceder el 20% del salario.

IV.- pago de abonos para cubrir créditos otorgados o garantizados por el
Fondo a que se refiere el articulo 105 de esta Ley, destinados a la
adquisicion de bienes de consumo duradero o al pago de servicios. Estos
descuentos estaran precedidos de la aceptacién que libremente haya
hecho el trabajador y no podran exceder del 10% del salario.



CAPITULO VII
Normas Protectoras y Privilegios de Salario

Articulo 99. Los trabajadores dispondran libremente de sus salarios.
Cualquier disposicion o medida que desvirtle este derecho sera nula.

Articulo 100. El derecho a percibir el salario es irrenunciable. Lo es
igualmente el derecho a percibir los salarios devengados.

Articulo 101. El salario se pagara directamente al trabajador. Sélo en los
casos en que esté imposibilitado para efectuar personalmente el cobro,
el pago se hara a la persona que designe como apoderado mediante
carta poder suscrita por dos testigos.

El pago hecho en contravencion a lo dispuesto en el parrafo anterior no
libera de responsabilidad al patrén.

Articulo 102. El salario en efectivo deberda pagarse precisamente en
moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo en mercancias,
vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda
substituir la moneda.

Se entendera que el trabajador recibe directamente su salario cuando su
pago sea efectuado a través de depdsitos en cuentas bancarias, tarjetas
de débito o crédito, transferencias o cualquier otro medio electrénico
con el que el trabajador o en su caso el sindicato, estén de acuerdo.
Estas formas alternativas de pago no deberdn tener ningun costo para el
trabajador.

Articulo 103. Las prestaciones en especie deberdn ser apropiadas al uso
personal del trabajador y de su familia y razonablemente
proporcionadas al monto del salario que se pague en efectivo.

Articulo 104. Los almacenes y tiendas en que se expenda ropa,
comestibles y articulos para el hogar, podran crearse por convenio entre
los trabajadores y los patrones, de una o varias empresas, de
conformidad con las normas siguientes:

I. La adquisicién de las mercancias sera libre sin que pueda ejercerse
coaccion sobre los trabajadores;



II. Los precios de venta de los productos se fijardn por convenio entre
los trabajadores y los patrones, y nunca podran ser superiores a los
precios oficiales y en su defecto a los corrientes en el mercado;

III. Las modificaciones en los precios se sujetaran a lo dispuesto en la
fraccién anterior; y

IV. En el convenio se determinara la participacion que corresponda a los
trabajadores en la administracién y vigilancia del almacén o tienda.

Articulo 105. El Ejecutivo Federal reglamentara la forma y términos en
que se establecera el fondo de fomento y garantia para el consumo de
los trabajadores, que otorgara financiamiento para la operacion de los
almacenes y tiendas a que se refiere el articulo anterior y, asimismo,
gestionara de otras instituciones, para conceder y garantizar, créditos
baratos y oportunos para la adquisicion de bienes y pago de servicios
por parte de los trabajadores.

Articulo 106. Es nula la cesidon de los salarios en favor del patrén o de
terceras personas, cualquiera que sea la denominacién o forma que se
le dé.

Articulo 107. El salario de los trabajadores no sera objeto de
compensacién alguna.

Articulo 108. La obligacién del patron de pagar el salario no se
suspende, salvo en los casos y con los requisitos establecidos en esta
Ley.

Articulo 109. Esta prohibida la imposicion de multas a los trabajadores,
cualquiera que sea su causa o concepto.

Articulo 110. El pago del salario se efectuara en el lugar donde los
trabajadores presten sus servicios, salvo si pacté el sistema de pago
por medios electronicos.

Articulo 111. El pago debera efectuarse en dia laborable, fijado por
convenio entre el trabajador y el patron, durante las horas de trabajo o
inmediatamente después de su terminacién.

Articulo 112. Los descuentos en los salarios de los trabajadores, estan
prohibidos salvo en los casos y con los requisitos siguientes:



I. Pago de deudas contraidas con el patrén por anticipo de salarios,
pagos hechos con exceso al trabajador, errores, pérdidas, averias o
adquisicion de articulos producidos por la empresa o establecimiento. La
cantidad exigible en ningln caso podra ser mayor del importe de los
salarios de un mes y el descuento sera el que convengan el trabajador y
el patron, sin que pueda ser mayor del treinta por ciento del excedente
del salario minimo;

II. Pago de la renta a que se refiere el articulo 159 que no podra
exceder del quince por ciento del salario.

ITI. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores destinados a Ila
adquisicidon, construccidon, reparacién, ampliacion o mejoras de casas
habitacién o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.

IV.- Pago de cuotas para la constitucién y fomento de sociedades
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que los trabajadores
manifiesten expresa y libremente su conformidad y que no sean
mayores del treinta por ciento del excedente del salario minimo;

V.- Pago de pensiones alimenticias en favor de la esposa, hijos,
ascendientes y nietos, decretado por la autoridad competente; vy

VI.- Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en los estatutos
del sindicato titular del contrato colectivo de trabajo o
administrador del contrato colectivo sectorial.

VII.- Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el Fondo a
que se refiere el articulo 105 de esta Ley, destinados a la adquisicién de
bienes de consumo, o al pago de servicios. Estos descuentos deberan
haber sido aceptados libremente por el trabajador y no podran exceder
del veinte por ciento del salario.

Articulo 113. Las deudas contraidas por los trabajadores con sus
patrones en ningln caso devengaran intereses.

Articulo 114. Los salarios de los trabajadores no podran ser
embargados, salvo el caso de pensiones alimenticias decretadas por la
autoridad competente en beneficio de las personas sefaladas en el
articulo 112, fraccién V.

Los patrones no estan obligados a cumplir ninguna otra orden judicial o
administrativa de embargo.



Articulo 115. Los salarios devengados en el Ultimo afio y las
indemnizaciones debidas a los trabajadores son preferentes sobre
cualquier otro crédito, incluidos los que disfruten de garantia real, los
fiscales y los a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social, sobre
todos los bienes del patrén.

Articulo 116. Los trabajadores no necesitan entrar a concurso, quiebra,
suspension de pagos o sucesion. El juez laboral procedera al embargo
y remate de los bienes necesarios para el pago de los salarios e
indemnizaciones.

Articulo 117. Los beneficiarios del trabajador fallecido tendran derecho a
percibir las prestaciones e indemnizaciones pendientes de cubrirse,
ejercitar las acciones y continuar los juicios, sin necesidad de juicio
sucesorio.

Articulo 118. Queda prohibido en los centros de trabajo el
establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de
juego de azar y de asignacion. Esta prohibicion sera efectiva en un radio
de cuatro kildometros de los centros de trabajo ubicados fuera de las
poblaciones.

Para los efectos de esta Ley, son bebidas embriagantes aquellas cuyo
contenido alcohdlico exceda del cinco por ciento.

CAPITULO OCTAVO.
Productividad y Reparto de Beneficios

Articulo 119. Se entiende por productividad, para efectos de esta ley, el
resultado cuantitativo y cualitativo de la actividad productiva en relacién
a los factores invertidos, comprendiendo también el conjunto de
condiciones que influyen sobre dicho resultado, entre los que se
encuentran los siguientes: inversién, tecnologia, planeacion vy
organizacién del trabajo, capacitacion de los trabajadores y de las
gerencias de las empresas, ambiente laboral, administracién, seguridad
e higiene, calidad de vida, condiciones de trabajo y reparto de los
beneficios.

Articulo 120. Corresponde a los patrones y a los sindicatos o en su
caso, a los trabajadores, la definicion e instrumentacion bilateral
de las medidas que se consideren necesarias para obtener la
productividad adecuada vy repartir equitativamente sus



resultados, sin menoscabo de los derechos consignados en esta
ley y en la contratacion colectiva.

Articulo 121. Los patrones estan obligados a proporcionar a los
representantes sindicales o, en su caso, a los trabajadores, la
informacion relativa a la situacion tecnoldgica, organizativa,
financiera y de mercado de la empresa, incluyendo los planes de
inversion y de otro tipo que pudieran alterar el funcionamiento
de la actividad. Esta obligacion debera cumplirse cada seis
meses por lo menos o en el plazo que establezcan las partes. En
caso de incumplimiento, los representantes sindicales o, en su
caso, los trabajadores podran reclamarlo ante la inspeccion del
trabajo.

Articulo 122. De acuerdo a lo establecido en el articulo 174, en
toda empresa o establecimiento deberan crearse una o mas
Comisiones Mixtas de Productividad y Capacitacion las que
funcionaran de manera permanente y tendran a su cargo el
diagnostico de los factores que inciden en la evolucion de la
productividad, la formulacion de los programas destinados a
incrementarla, la evaluacion de los mismos asi como la adopcion
de los mecanismos destinados a fijar los beneficios que los
trabajadores obtendran de los resultados alcanzados.

Articulo 123. De acuerdo a lo establecido en el articulo 173, las
Camaras Sectoriales establecidas en forma permanente en cada
rama de actividad econémica deberan elaborar los diagnésticos y
formular los planes y programas encaminados a aumentar la
productividad, las oportunidades de capacitacion asi como
adoptar los mecanismos destinados a fijar los beneficios que los
trabajadores obtendran de los resultados alcanzados.

Articulo 124. Corresponde a las Camaras Sectoriales proponer y
enviar al Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y
Reparto de Utilidades, las recomendaciones relativas al
incremento de los salarios profesionales en la rama de actividad
en cuestion, tomando en cuenta la evolucion de la productividad
en la misma y, en su caso, la necesidad de resarcir la pérdida de
poder adquisitivo del salario profesional en el periodo previo.

Articulo 125. ElI Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades debera realizar estudios
encaminados a apoyar los diagndsticos y la formulacion de
programas a nivel de las empresas, los sectores y las ramas de



actividad que incentivos a las empresas y trabajadores que se
involucren en estos programas

Articulo 126. Los planes y programas de productividad, capacitacion y
distribucion de beneficios deberan acordarse anualmente y contener,
entre otros, los siguientes elementos:

I. Resultados de los diagnodsticos elaborados por las partes acerca de los
factores que obstruyen la mejora de la productividad en la empresa o
establecimiento;

II. Identificacion precisa de las medidas que se deberan adoptar,
puntualizando los compromisos y responsabilidades de cada una de las
partes, incluyendo al gobierno;

III. Descripcién de las actividades de capacitacion con establecimiento
de etapas, procedimientos y criterios de seleccién de los trabajadores
que participarian en ellas;

IV. Definicién de los mecanismos destinados a determinar los beneficios
de los trabajadores en los resultados obtenidos, asi como de los
incentivos que éstos percibirdn por las propuestas que realicen para
mejorar los procesos productivos.

Articulo 127. Los planes y programas sectoriales de productividad,
capacitacion y distribucién de beneficios deberan acordarse cada dos
afos y contener:

I. Resultados de los diagnosticos elaborados por las partes acerca de los
factores que obstruyen el mejoramiento de la productividad en el
sector;

II. Identificacion precisa de las medidas que se deberan adoptar,
puntualizando los compromisos y responsabilidades de cada una de las
partes, incluyendo al gobierno;

ITI. Desglose puntual de los indicadores, formas e instrumentos
destinados a medir la productividad del sector;

IV. Descripcién de los programas sectoriales destinados a ampliar las
oportunidades de capacitacién en el sector, con énfasis en la satisfaccién
de las necesidades de las pequefias y medianas empresas;



V. Definicion de los mecanismos destinados a posibilitar un
reparto equilibrado de los beneficios obtenidos en el sector.

CAPITULO IX

Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas

Articulo 128. Los trabajadores participaran anualmente en las
utilidades de las empresas, de conformidad con el porcentaje que
determine la Camara de Diputados a propuesta del Instituto
Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades.

Articulo 129. Para determinar el porcentaje a que se refiere el
articulo anterior, el Instituto Nacional de Salarios Minimos, la
Productividad y el Reparto de Utilidades efectuara por lo menos
cada cinco aios las investigaciones respectivas y realizara los
estudios necesarios para conocer las condiciones generales de la
economia nacional, los indices de productividad y la situacion de
los trabajadores.

Articulo 130. El Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades podra revisar el porcentaje
que hubiese propuesto. Para tal efecto presentara a la Camara
de Diputados los estudios que sustentan dicha revision en lo
términos previstos en el articulo anterior.

Articulo 131. El porcentaje fijado por la Camara de Diputados
constituye la participacion que correspondera a los trabajadores en las
utilidades de cada empresa.

Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomara
como base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, mas los ingresos por dividendos o
utilidades en acciones, los intereses devengados a favor del
contribuyente en el ejercicio, la fluctuacién de moneda extranjera
cuando se contratan deudas o créditos que no se pagan en el momento
de su exigibilidad y cualquier otro concepto que pueda incrementar la
ganancia de una empresa en un afio fiscal, de acuerdo con la situacidn
econdmica del pais.



Articulo 132. El derecho de los trabajadores para formular objeciones a
la declaraciéon que presente el patron a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, se ajustara a las normas siguientes:

I. El patréon, dentro de un término de diez dias contado a partir de la
fecha de la presentacién de su declaracién anual, entregara a los
trabajadores copia de la misma. Los anexos que de conformidad con las
disposiciones fiscales debe presentar a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico quedaran a disposicion de los trabajadores durante un
término de treinta dias en las oficinas de la empresa y en la propia
Secretaria. Los trabajadores podran solicitar a la Secretaria copia
certificada de la declaracién anual.

Los trabajadores no podran poner en conocimiento de terceras personas
los datos contenidos en la declaracion y en sus anexos;

II. Dentro de los treinta dias siguientes, el sindicato titular del contrato
colectivo o del contrato colectivo sectorial o la mayoria de los
trabajadores de la empresa, podra formular ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico las observaciones que juzgue conveniente;

ITI. Dentro de los treinta dias siguientes a la resolucién dictada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el patréon dara cumplimiento a
la misma independientemente de que la impugne. Si como resultado de
la impugnacién se modificara a su favor el sentido de la resolucion, los
pagos hechos podran deducirse de las utilidades correspondientes a los
trabajadores en el siguiente ejercicio.

Articulo 133. El reparto de utilidades entre los trabajadores deberd
efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que deba
pagarse el impuesto anual, aun cuando esté en tramite objecién de los
trabajadores.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aumente el monto
de la utilidad gravable, sin haber mediado objecién de los trabajadores o
haber sido ésta resuelta, el reparto adicional se hara dentro de los
sesenta dias siguientes a la fecha en que se notifique la resolucién. Sdlo
en el caso de que ésta fuera impugnada por el patrén, se suspendera el
pago del reparto adicional hasta que la resolucidn quede firme,
garantizandose el interés de los trabajadores.

El importe de las utilidades no reclamadas en el afio en que sean
exigibles, se agregara a la utilidad repartible del afo siguiente.



Articulo 134. La utilidad repartible se dividird en dos partes iguales: la
primera se repartird por igual entre todos los trabajadores, tomando en
consideracion el niumero de dias trabajados por cada uno en el ano,
independientemente del monto de los salarios. La segunda se repartira
en proporcion al monto de los salarios devengados por el trabajo
prestado durante el aho.

Articulo 135. Para los efectos de este capitulo, se entiende por salario la
cantidad que perciba cada trabajador en efectivo por cuota diaria. No se
consideran como parte de él las gratificaciones, percepciones y demas
prestaciones a que se refiere el articulo 87, ni las sumas que perciba el
trabajador por concepto de trabajo extraordinario.

En los casos de salario por unidad de obra y en general, cuando la
retribucion sea variable, se tomara como salario diario el promedio de
las percepciones obtenidas en el afo.

Articulo 136. Para determinar la participacion de cada trabajador se
observaran las normas siguientes:

I. Una comisién integrada por igual nimero de representantes de los
trabajadores y del patrén formulara un proyecto, que determine la
participacion de cada trabajador y lo fijara en lugar visible del
establecimiento. A este fin, el patrén pondra a disposiciéon de la
Comision la lista de asistencia y de raya de los trabajadores y los demas
elementos de que disponga;

II. Si los representantes de los trabajadores y del patrén no se ponen de
acuerdo, decidira el Inspector del Trabajo;

III. Los trabajadores podran hacer las observaciones que juzguen
conveniente, dentro de un término de quince dias; y

IV. Si se formulan objeciones, seran resueltas por la misma comision a
que se refiere la fraccion I, dentro de un término de quince dias.

Articulo 137. Quedan exceptuadas de la obligacién de repartir utilidades:

I. Las empresas de nueva creacion, durante el primer afio de
funcionamiento;

II. Las empresas de nueva creacidon, dedicadas a la elaboracidon de un
producto nuevo, durante los dos primeros afios de funcionamiento. La



determinacion de la novedad del producto se ajustard a lo que
dispongan las leyes para fomento de industrias nuevas;

III. Las empresas de industria extractiva, de nueva creacion, durante el
periodo de exploracién;

IV. Las instituciones de asistencia privada, reconocidas por las leyes,
que con bienes de propiedad particular ejecuten actos con fines
humanitarios de asistencia, sin propdsitos de lucro y sin designar
individualmente a los beneficiarios;

V. El Instituto Mexicano del Seguro Social y las instituciones publicas
descentralizadas con fines culturales, asistenciales o de beneficencia; vy

VI. Las empresas que tengan un capital menor del que fije el Instituto
Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades por ramas de la industria, previa consulta con la Secretaria
de Economia. La resolucion podra revisarse total o parcialmente,
cuando existan circunstancias econdmicas importantes que lo
justifiquen.

Articulo 138. El derecho de los trabajadores a participar en el reparto de
utilidades se ajustara a las normas siguientes

I. Los directores, administradores y gerentes generales de las empresas
no participaran en las utilidades;

II. Los demas trabajadores de confianza participaran en las utilidades de
las empresas, pero si el salario que perciben es mayor del que
corresponda al trabajador sindicalizado de mas alto salario dentro de la
empresa, o a falta de éste al trabajador de planta con la misma
caracteristica, se considerara este salario aumentado en un veinte por
ciento, como salario maximo.

III. El monto de la participacién de los trabajadores al servicio de
personas cuyos ingresos deriven exclusivamente de su trabajo, y el de
los que se dediquen al cuidado de bienes que produzcan rentas o al
cobro de créditos y sus intereses, no podra exceder de un mes de
salario;

IV. Las madres trabajadoras, durante los periodos pre y postnatales, y
los trabajadores victimas de un riesgo de trabajo durante el periodo de
incapacidad temporal, seran considerados como trabajadores en servicio
activo;



V. En la industria de la construccion, después de determinar qué
trabajadores tienen derecho a participar en el reparto, la Comisién a que
se refiere el articulo 136 adoptara las medidas que juzgue conveniente
para su citacion;

VI. Los trabajadores domeésticos no participardan en el reparto de
utilidades; y

VII. Los trabajadores eventuales tendran derecho a participar en las
utilidades de la empresa cuando hayan trabajado sesenta dias durante
el afio, por lo menos.

Articulo 139. No se haran compensaciones de los afios de pérdida con
los de ganancia.

Articulo 140. La participacién en las utilidades a que se refiere este
capitulo no se computara como parte del salario, para los efectos de las
indemnizaciones que deban pagarse a los trabajadores.

Articulo 141. Las cantidades que correspondan a los trabajadores por
concepto de utilidades quedan protegidas por las normas contenidas en
los articulos 99 y siguientes.

Articulo 142. Los ingresos de los trabajadores por concepto de reparto
de utilidades estaran libres de todo gravamen.

Articulo 143. Los trabajadores podran participar en los activos de las
empresas mediante la adquisicién de las denominadas acciones "T". Las
modalidades de adquisicion de dichas acciones, el porcentaje al que

pueden tener acceso los trabajadores, y la propiedad, administracion,
representacion y reparto de beneficios seran detallados en la ley.

TITULO CUARTO

Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones
CAPITULO I

Obligaciones de los Patrones

Articulo 144. Son obligaciones de los patrones:



I.- Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo aplicables a sus
empresas o establecimientos;

II.- Pagar a los trabajadores los salarios e indemnizaciones, de
conformidad con las normas vigentes en la empresa o establecimiento;

III.- Proporcionar oportunamente a los trabajadores los Utiles,
instrumentos y materiales necesarios para la ejecucién del trabajo,
debiendo darlos de buena calidad, en buen estado y reponerlos tan
luego como dejen de ser eficientes, siempre que aquellos no se hayan
comprometido a usar herramienta propia. El patrén no podra exigir
indemnizacion alguna por el desgaste natural, robo o accidente no
imputable al trabajador, que sufran los Uutiles, instrumentos vy
materiales de trabajo;

IV.- Proporcionar local seguro para la guarda de los instrumentos y
utiles de trabajo pertenecientes al trabajador, siempre que deban
permanecer en el lugar en que prestan los servicios, sin que sea licito al
patron retenerlos a titulo de indemnizaciéon, garantia o cualquier otro. El
registro de instrumentos o Utiles de trabajo debera hacerse siempre que
el trabajador lo solicite;

V.- Mantener el numero suficiente de asientos o sillas a disposicién de
los trabajadores en las casas comerciales, oficinas, hoteles, restaurantes
y otros centros de trabajo analogos. La misma disposicidon se observara
en los establecimientos industriales cuando lo permita la naturaleza del
trabajo;

VI.- Guardar a los trabajadores la debida consideracién, absteniéndose
de mal trato de palabra o de obra;

VII.- Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una
constancia escrita del nUmero de dias trabajados y del salario percibido;

VIII.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa,
dentro del término de tres dias, una constancia escrita relativa a sus
servicios;

IX.- Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del
voto en las elecciones populares y para el cumplimiento de los servicios
de jurados, electorales y censales, a que se refiere el articulo 5°., de la
Constitucidon, cuando esas actividades deban cumplirse dentro de sus
horas de trabajo;



X.- Permitir a los trabajadores faltar a su trabajo para desempenar una
comision accidental o permanente de su sindicato o del Estado, siempre
que avisen con la oportunidad debida y que el niumero de trabajadores
comisionados no sea tal que perjudique la buena marcha del
establecimiento. El tiempo perdido podra descontarse al trabajador a no
ser que lo compense con un tiempo igual de trabajo efectivo. Cuando la
comisién sea de caracter permanente, el trabajador o trabajadores
podran volver al puesto que ocupaban, conservando todos sus derechos,
siempre y cuando regresen a su trabajo dentro del término de seis afios.
Los substitutos tendran el caracter de interinos, considerandolos como
de planta después de seis afos;

XI.- Poner en conocimiento del sindicato titular del contrato colectivo y
de los trabajadores de la categoria inmediata inferior, los puestos de
nueva creacion, las vacantes definitivas y las temporales que deban
cubrirse;

XII. Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste
el trabajo, para el debido conocimiento de los trabajadores, el
texto vigente del contrato colectivo y de su tabulador de salarios
asi como el padréon contractual actualizado.

XIII. Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste
el trabajo, para el debido conocimiento de los trabajadores, las
solicitudes de firma de contrato colectivo de trabajo asi como las
demandas de titularidad del contrato colectivo que le sean
presentadas.

XIV. Establecer y sostener las escuelas "Articulo 123 Constitucional", de
conformidad con lo que dispongan las leyes y la Secretaria de Educacién
Publica;

XV. Colaborar con las Autoridades del Trabajo y de Educacién, de
conformidad con las leyes y reglamentos, a fin de lograr la educacién
obligatoria de los trabajadores;

XVI. Hacer por su cuenta, cuando empleen mas de cien y menos de mil
trabajadores, los gastos indispensables para sostener en forma decorosa
los estudios técnicos, industriales o practicos, en centros especiales,
nacionales o extranjeros, de uno de sus trabajadores o de uno de los
hijos de éstos, designado en atencién a sus aptitudes, cualidades y
dedicacion, por los mismos trabajadores y el patron. Cuando tengan a
su servicio mas de mil trabajadores deberan sostener cuatro becarios,
dos para trabajadoras y dos para trabajadores, en las condiciones



sefaladas. El patréon soélo podrd cancelar la beca cuando sea reprobado
el becario en el curso de un ano o cuando observe mala conducta; pero
en esos casos sera substituido por otro. Los becarios que hayan
terminado sus estudios deberan prestar sus servicios al patron que los
hubiese becado, durante un afo, por lo menos;

XVII. Proporcionar capacitacién y adiestramiento a sus trabajadores, en
los términos del Capitulo III Bis de este Titulo.

XVIII. Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e higiene, las
fabricas, talleres, oficinas y demas lugares en que deban ejecutarse las
labores, para prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador, asi
como adoptar las medidas necesarias para evitar que los contaminantes
excedan los maximos permitidos en los reglamentos e instructivos que
expidan las autoridades competentes. Para estos efectos, deberan
modificar, en su caso, las instalaciones en los términos que sefialen las
propias autoridades;

XIX. Asimismo los patrones seran responsables de crear un
ambiente laboral libre de riesgos y violencia laboral y de
establecer condiciones, mecanismos e instancias para impedir el
acoso y el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.

XX. Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes y
los reglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en los
centros de trabajo y, en general, en los lugares en que deban ejecutarse
las labores; vy, disponer en todo tiempo de los medicamentos vy
materiales de curacion indispensables que sefalen los instructivos que
se expidan, para que se presten oportuna y eficazmente los primeros
auxilios; debiendo dar, desde luego, aviso a la autoridad competente de
cada accidente que ocurra;

XXI. Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste el
trabajo, las disposiciones conducentes de los reglamentos e instructivos
de seguridad e higiene;

XXII. Proporcionar a sus trabajadores los medicamentos profilacticos
que determine la autoridad sanitaria en los lugares donde existan
enfermedades tropicales o endémicas, o cuando exista peligro de
epidemia;

XXIII. Reservar, cuando la poblacién fija de un centro rural de trabajo
exceda de doscientos habitantes, un espacio de terreno no menor de
cinco mil metros cuadrados para el establecimiento de mercados



publicos, edificios para los servicios municipales y centros recreativos,
siempre que dicho centro de trabajo esté a una distancia no menor de
cinco kildbmetros de la poblacién mas préxima;

XXIV. Proporcionar a los sindicatos, si lo solicitan, en los centros rurales
de trabajo, un local que se encuentre desocupado para que instalen sus
oficinas, cobrando la renta correspondiente. Si no existe local en las
condiciones indicadas, se podra emplear para ese fin cualquiera de los
asignados para alojamiento de los trabajadores;

XXV. Hacer las deducciones que le sean solicitadas por el sindicato
titular del contrato colectivo o del contrato colectivo sectorial, de
las cuotas sindicales ordinarias y extraordinarias, siempre que se
compruebe que son las previstas en el articulo 112, fraccién VI y en el
estatuto sindical;

XXVI. Hacer las deducciones de las cuotas para la constituciéon y
fomento de sociedades cooperativas y de cajas de ahorro, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112, fracciéon 1V;

XXVII. Permitir la inspeccion y vigilancia que las autoridades del trabajo
practiquen en su establecimiento para cerciorarse del cumplimiento de
las normas de trabajo y darles los informes que a ese efecto sean
indispensables, cuando lo soliciten. Los patrones podran exigir a los
inspectores o comisionados que les muestren sus credenciales y les den
a conocer las instrucciones que tengan; y

XXVIII. Contribuir al fomento de las actividades culturales y del deporte
entre sus trabajadores y proporcionarles los equipos y Utiles
indispensables.

XXIX. Hacer las deducciones previstas en las fracciones IV del articulo
98 y VII del articulo 112, y enterar los descuentos a la institucidén
bancaria acreedora, o en su caso al Fondo de Fomento y Garantia para
el Consumo de los Trabajadores. Esta obligacidn no convierte al patrén
en deudor solidario del crédito que se haya concedido al trabajador.

XXX. Proporcionar a las mujeres embarazadas la proteccion que
establezcan las leyes y sus reglamentos.

XXXI. Participar en la integracion y funcionamiento de las Comisiones
que deban formarse en cada centro de trabajo, de acuerdo con lo
establecido por esta Ley.



XXXII. Otorgar a la trabajadora que adopte un infante menor de
un aifio de edad, un mes de permiso con goce de salario integro
desde que se le otorgue la custodia sobre el menor.

XXXIII. Adecuar las instalaciones de trabajo para proporcionar a
los trabajadores con discapacidad las condiciones necesarias de
accesibilidad, seguridad y libre desplazamiento que les permitan
efectuar las actividades laborales propias de la empresa o
establecimiento.

Articulo 145. Queda prohibido a los patrénes y a sus representantes:
I.- Negarse a aceptar trabajadores por razén de edad o de género;

II.- Exigir que los trabajadores compren sus articulos de consumo en
tienda o lugar determinado;

III.- Exigir o aceptar dinero de los trabajadores como gratificacién
porque se les admita en el trabajo o por cualquier otro motivo que se
refiera a las condiciones de éste;

IV.- Obligar a los trabajadores por coaccion o por cualquier otro medio,
a afiliarse o retirarse del sindicato o agrupacion a que pertenezcan, a
votar por determinada candidatura o intervenir en cualquier forma en el
régimen interno del sindicato.

V.- Despedir de su trabajo o aplicar sanciones a los trabajadores que
amparados por la libertad sindical, ejerzan su derecho de decidir sobre
la firma o el rechazo del contrato colectivo o el de optar por
determinado sindicato en los juicios de titularidad contractual. Sera
requisito previo para el despido, acreditar ante el Juez competente la
causal o causales de rescision dentro de los tres meses previos o
posteriores, respecto de los trabajadores que hubieren ejercitado o
puedan ejercer la libertad sindical o su derecho de aceptar o rechazar el
contrato colectivo.

VI.- La violacién de cualquiera de las prohibiciones establecidas en las
fracciones IV y IV bis, obligara al patréon a pagar una indemnizacién no
menor a doscientos salarios minimos de la correspondiente zona
econdmica a favor de cada uno de los trabajadores afectados, sin
perjuicio de las sanciones que establece el articulo 1002.

VI.- Hacer o autorizar colectas o suscripciones en los establecimientos y
lugares de trabajo;



VII.- Ejecutar cualquier acto que restrinja a los trabajadores los
derechos que les otorgan las leyes;

VIII.- Hacer propaganda politica o religiosa dentro del establecimiento;

IX- Emplear el sistema de poner en "listas negras" a los trabajadores
gue se separen o seanh separados del trabajo para que no se les vuelva a
dar ocupacion;

X.- Portar armas en el interior de los establecimientos ubicados dentro
de las poblaciones; y

XI.- Presentarse en los establecimientos en estado de embriaguez o bajo
la influencia de un narcético o droga enervante.

XII. Realizar cualquier acto de abuso u hostigamiento sexual contra
cualquier persona en el lugar de trabajo. Se entiende por hostigamiento
sexual la conducta que constituya un comportamiento indeseado que
ofenda, con base en la sexualidad, la dignidad de cualquier persona en
el lugar de trabajo.

XIII. Exigir o solicitar a las mujeres la presentacion del
certificado médico de ingravidez, o la practica de pruebas de
embarazo como requisito previo para otorgar un empleo;

XIV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o
indirectamente para que renuncie por estar embarazada, por
cambio de estado civil o por tener a su cargo el cuidado de hijos
menores.

XV.- Establecer cualquier tipo de distincion o exclusién basada en el
género que tenga por objeto o por resultado menoscabar, anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo con
excepcion de las sustentadas en las exigencias particulares de una labor
determinada.

XVI.- Negarse a contratar trabajadores que padezcan alguna
discapacidad no obstante que hayan acreditado su capacidad para
realizar el empleo que pretenden.

CAPITULO II

Obligaciones de los Trabajadores



Articulo 146. Son obligaciones de los trabajadores:

I.- Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo que les sean
aplicables;

II.- Observar las medidas preventivas e higiénicas que acuerden las
autoridades competentes y las que indiquen los patrones para la
seguridad y proteccién personal de los trabajadores;

III.- Desempeiar el servicio bajo la direccion del patréon o de su
representante, a quienes estaran subordinados en todo lo concerniente
al trabajo contratado;

IV.- Ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados
y en la forma, tiempo y lugar convenidos;

V.- Dar aviso inmediato al patrén, salvo caso fortuito o de fuerza mayor,
de las causas justificadas que le impidan concurrir a su trabajo;

VI.- Restituir al patron los materiales no usados y conservar en buen
estado los instrumentos y Utiles que les haya dado para el trabajo, no
siendo responsables por el deterioro que origine el uso de estos objetos,
ni del ocasionado por caso fortuito, fuerza mayor, o por mala calidad o
defectuosa construccion;

VII.- Observar buenas costumbres durante el servicio;

VIII.- Prestar auxilios en cualquier tiempo que se necesiten, cuando por
siniestro o riesgo inminente peligren las personas o los intereses del
patrén o de sus compaferos de trabajo;

IX.- Integrar los organismos que establece esta Ley;

X.- Someterse a los reconocimientos médicos previstos en el reglamento
interior y demas normas vigentes en la empresa o establecimiento, para
comprobar que no padecen alguna incapacidad o enfermedad de
trabajo, contagiosa o incurable;

XI. Poner en conocimiento del patron las enfermedades contagiosas que
padezcan, tan pronto como tengan conocimiento de las mismas;

XII. Comunicar al patron o a su representante las deficiencias que
adviertan, a fin de evitar dafos o perjuicios a los intereses y vidas de
sus companeros de trabajo o de los patrones; y



XIII. Guardar escrupulosamente los secretos técnicos, comerciales y de
fabricacion de los productos a cuya elaboracidn 